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1 Attività svolta dall’Autorità di Gestione  
 

Si riportano di seguito le principali attività avviate dall’Autorità di Gestione in prosecuzione di 

quanto già realizzato nel periodo precedente e rappresentato nella relazione illustrata in occasione 

della seduta del Comitato di Sorveglianza del 10 dicembre 2008. 

 

In particolare, nel corso della predetta seduta è stato esaminato il documento contenente i criteri di 

selezione delle misure dell‘Asse I, II  e III, sono state approvate le modifiche al PSR ed illustrate le 

informative inerenti le attività di Valutazione e Assistenza Tecnica, Comunicazione e 

Demarcazione, avviate nel corso del 2008. 

 

Nell’ambito dei procedimenti necessari per l’attivazione delle misure del PSR, ed in particolare per 

le misure 211, 212 e 214, in adempimento a quanto disposto dall’art. 15 del D.M. 22 Marzo 2008 n. 

1205 che stabilisce le procedure per la determinazione delle riduzione, delle esclusioni per 

irregolarità ed un sistema sanzionatorio da applicare alle misure del PSR, è stato predisposto il 

documento “Manuale delle procedure per la determinazione delle riduzioni, delle esclusioni e delle 

sanzioni” che è stato approvato con decreto n. 2763 del 16.12.2008 del Dirigente Generale e 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 13 del 27/03/2009. 

Tale documento intende fornire un quadro coordinato della regolamentazione comunitaria e 

nazionale in materia di sanzioni, riduzioni ed esclusioni del sostegno pubblico ove vengano 

accertate violazioni e inadempienze a carico dei requisiti di ammissibilità e/o di condizionalità, in 

particolare nell’ambito della politica di sviluppo rurale 2007/2013.  

Parte integrante e sostanziale del manuale è l’allegato A nel quale sono regolamentate le modalità 

applicative delle riduzioni e delle esclusioni con le griglie di elaborazione - delle misure 211, 212 e 

214 e relative sottomisure e azioni, messe a bando sull’Asse II del PSR - recanti i livelli di gravità, 

entità e durata di ciascuna violazione e le conseguenti riduzioni ed esclusione da applicare ad ogni 

infrazione commessa, per il mancato rispetto degli impegni assunti dai destinatari degli aiuti. 

 

Si rappresenta che nel corso del 2009, con avviso del 10 marzo 2009, l’Autorità di Gestione ha 

comunicato l’intenzione di abilitare altri soggetti qualificati alla fruizione di presentazione per 

l’inserimento sul SIAN delle domande attraverso la stipula di convenzioni con gli organi di 

rappresentanza dei singoli Ordini e Collegi dei Dottori Agronomi e Forestali della Sicilia. Sulla 

scorta di tale convenzione i professionisti, su mandato dei propri clienti e delle aziende assistite, 

hanno avuto legittimo accesso al SIAN, al relativo fascicolo aziendale e alla presentazione delle 

domande di aiuto. 
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Con Circolare n. 1 del 4 febbraio 2009 dell’Assessore Regionale Agricoltura e Foreste è stato 

emanato il nuovo prezziario per opere e/o investimenti delle aziende  agricole pubblicato sulla 

GURS n. 10 del 6 marzo 2009. 

 

Nel corso del 2009 sono state attivate: la misura 125, la misura 133 e le misure 413 e 431 relative al 

Leader.  

In particolare, sulla GURS n. 7 del 13 febbraio 2009 è stato pubblicato il Bando di selezione della 

misura 133 – Sostegno alle associazioni di produttori per le attività di informazione e promozione 

delle produzioni agricole di qualità - e le relative disposizioni attuative e procedurali con una 

dotazione finanziaria di 15.000.000,00 di euro. I termini per la presentazione delle domande sono 

stati prorogati di 20 giorni con nuova scadenza prevista per il 3 giugno 2009. 

Sulla GURS n. 21 del 15 maggio 2009 sono stati pubblicati il bando della misura 125 - 

Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento 

dell’agricoltura e della silvicoltura – relativo all’Azioni A “Rete di Trasporto Interaziendale”. e il 

bando della stessa misura relativo all’azione C “Elettrificazione Interaziendale”.  

Insieme ai predetti bandi, sulla GURS n. 21 del 15 maggio 2009 sono state pubblicate le specifiche 

disposizioni attuative e procedurali nelle quali sono stati indicati i requisiti che dovranno essere 

posseduti dai soggetti richiedenti, le modalità e gli obblighi a cui dovranno ottemperare per 

l’accesso agli aiuti, le caratteristiche dei beneficiari, le condizioni di ammissibilità, la 

territorializzazione, l’elenco della documentazione da allegare alle domande. 

L’Autorità di Gestione ha provveduto a definire il documento inerente le “ DISPOSIZIONI 

ATTUATIVE E PROCEDURALI MISURE A INVESTIMENTO ” contenenti lo schema procedurale di 

riferimento per la presentazione, il trattamento e la gestione delle domande relative all’attuazione 

alle misure classificate “a investimento” previste dal Programma. Il predetto documento è stato 

approvato con D.D. n. 880 del 27 maggio 2009, registrato alla Corte dei Conti è in corso di 

pubblicazione sulla GURS. Inoltre, sono in corso di pubblicazioni i bandi relativi alle misure 121 e 

124 e le rispettive disposizioni attuative. 

Con riferimento alle misure 211 e 212 è stata approvata con decreto n. 921 del 29 maggio 2009 la 

graduatoria definitiva.  

Per ciò che riguarda le attività del Comitato di Sorveglianza, l’Autorità di Gestione, nel corso del 

2009, ha definito il documento inerente le procedure di valutazione nonché i criteri di selezione dei 

GAL e dei PSL. Tale documento, assieme alla modifica relativa all’Asse 4 paragrafo 5.3.4. 

Chiusura procedura scritta n. 1/2009– è stato sottoposto all’esame e all’approvazione del Comitato 

di Sorveglianza con procedura scritta n. 1/2009. A seguito della chiusura della predetta procedura, 

l’Amministrazione ha pubblicato sulla GURS n. 25 del 29 maggio 2009 il bando relativo alla 

misura 413 – Attuazione di strategie di sviluppo locale qualità della vita/diversificazione – con una 

dotazione finanziaria di 130.382.226,00 euro e la misura 431 – Gestione dei gruppi di azione locale, 
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acquisizione delle competenze e animazione – per la quale sono stati messi a bando 

15.000.000.000,00 di euro.  

A seguito della notifica alla Commissione, attraverso il sistema SFC, del PSR 2007/2013 

contenente le modifiche apportate nel corso del CdS del 10 dicembre 2008, la Commissione 

Europea ha sollevato delle  osservazioni su alcune modifiche non ritenute pienamente conformi alle 

disposizioni del Reg. 1698/2005 e del Reg 1947/2006. Pertanto, l’Amministrazione, alla luce delle 

osservazioni della CE, ha proceduto a predisporre delle ulteriori modifiche al PSR che ha sottoposto 

all’approvazione del CdS con procedura scritta 2/2009. Conclusosi l’iter della procedura scritta, 

l’AdG  ha provveduto a notificare nuovamente sul sistema SFC il nuovo testo del PSR. 

 

 

Tra le altre attività svolte si rappresenta che nell’ambito della programmazione nazionale e 

regionale degli interventi a favore della banda larga nelle aree rurali l’Autorità di Gestione, in 

raccordo con l’Assessorato Regionale al Bilancio, ha partecipato alle riunioni con i rappresentanti  

del settore innovazione tecnologica del Dipartimento per le Comunicazioni - Ministero dello 

sviluppo economico – congiuntamente a quelli del Ministero delle Politiche Agricole al fine di 

definire un  Accordo di programma per l’attuazione degli interventi. Per la definizione dell’APQ ci 

si avvarrà della capacità progettuale e realizzativi della società  Infratel Italia, già soggetto attuatore 

degli APQ del MISE per la banda larga, in molte altre regioni italiane. 
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2 Stato di attuazione per Asse 
 

Il PSR Sicilia 2007/2013 prevede l’attivazione complessiva di 33 misure suddivise nei 4 Assi  più 

la misura per l’Assistenza tecnica in particolare: 

 

Asse I Miglioramento della competitività del settore agricolo e forestale, suddiviso in 11 

misure per un importo complessivo delle risorse finanziarie pari ad Meuro 892,3. All’interno 

dell’Asse è prevista per la misura Prepensionamento, anche la dotazione finanziaria per far fronte ai 

pagamenti legati agli impegni pluriennali derivanti dalle precedenti programmazioni. Il livello di 

spesa sostenuta e certificata al 31 marzo 2009, è legato unicamente ai pagamenti effettuati per le 

indennità legate al prepensionamento pari a € 2.013.583,10. 

 

Asse II Miglioramento dell’ambiente e dello spazio rurale  suddiviso in 9 misure per un importo 

complessivo delle risorse finanziarie pari ad Meuro 886,5. All’interno dell’Asse è prevista per 

alcune misure anche la dotazione finanziaria per far fronte ai pagamenti legati agli impegni 

pluriennali derivanti dalle precedenti programmazioni. Il livello di spesa sostenuta al 31 dicembre 

2008 è pari al 12,56% delle disponibilità dell’Asse II (che ammonta a € 886.504.029,00) ed è legato 

ai pagamenti effettuati sulle misure 211, 212, 214 e 221, pari a 111.378.123,75 euro.  

Le risorse dell’Asse II sono state attivate con la pubblicazione, nel mese di aprile 2008, del bando 

di selezione, per le nuove istanze, che ha interessato le misure 211, 212 e le diverse azioni la 

sottomisura 214/1. 

 

Asse III Qualità della vita nelle zone rurali e diversificazione dell’economia rurale suddiviso 

in 8 misure per un importo complessivo delle risorse finanziarie pari ad Meuro 158,9. Attualmente 

per tale asse non è stato registrato avanzamento di spesa. 

 

Asse IV Attuazione dell’approccio Leader, suddiviso in 3 misure per un importo complessivo 

delle risorse finanziarie pari ad Meuro 126,3. Attualmente per tale Asse non è stato registrato 

avanzamento di spesa. 

 

Misura 511 Assistenza tecnica ha una dotazione finanziaria di Meuro 42,1. Il livello di spesa 

sostenuto al 31 dicembre 2008 è pari a 275.210,00 euro e corrisponde al pagamento della 

Valutazione intermedia del PSR Sicilia 2000/2006 prevista nella tabella trascinamenti riferita alle 

operative e contratti del PSR Sicilia 2007/2013. Nel mese di dicembre si è conclusa l’attività di 

Valutazione ex post del PSR Sicilia 2000/2006 affidata per un importo di € 157.000,00 IVA 

compresa. 
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Tab. 1 - PSR Sicilia 2007/2013 - Misure attivate e pagamenti  sostenuti (importi in €)   

    Dotazione misura 
Dotazione 

trascinamenti 
Importo sostenuto 

al 31.12.2007 

Importo 
sostenuto  al 
31.12.2008 

Importo 
certificato al 
31.03.2009 

ASSE I             
  mis 113 7.100.000,00 7.100.000,00 1.111.064,88 2.013.583,10 2.013.583,10 
 Mis 125 75.896.001,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
  mis 133 30.240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Totale parziale 113.236.001,00 7.100.000.00 1.111.064,88 2.013.583,10 2.013.583,10 
ASSE II             
  mis 211 33.000.000,00 2.520.815,00 1.028.025,17 2.402.491,65 2.402.491,65 
  mis 212 19.744.000,00 559.185,00 184.612,98 422.363,24 422.363,24 
  mis 214 517.968.029,00 255.000.000,00 67.450.074,91 91.535.131,34 103.861.820,19 
  mis 221 186.892.000,00 81.258.371,02 12.157.044,30 17.018.137,52 17.079.892,16 

Totale parziale 757.604.029,00 339.338.371,02 80.819.757,36 111.378.123,75 123.766.567,24 
ASSE IV       
 mis 413 92.382.226,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
 mis 431 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Totale parziale 107.382.226,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Ass. tecnica           
  mis 511 42.142.299,00 275.210,00 0 275.210,00 275.210,00 
Totale parziale 42.142.299,00 275.210,00 0 275.210,00 275.210,00 
          

Totale generale 
  

1.020.364.555,00 
  

346.713.581,02 81.930.822,24 113.666.916,85 113.666.916,85 
 
 
 
 
 
 
 

Previsione Primo 
trimestre 2009

Previsione Secondo 
trimestre 2009

Previsione Terzo 
trimestre 2009

Totale

(dichiarazione di aprile 
2009)

(dichiarazione di luglio 
2009)

(dichiarazione di 
novembre 2009)

2009

Importo FEASR  €        16.832.952,73  €         31.237.667,53  €    26.408.264,80  €     74.478.885,07 

Previsione Quarto 
trimestre 2009

Previsione Primo 
trimestre 2010

Previsione Secondo 
trimestre 2010

Previsione Terzo 
trimestre 2010

Totale

(dichiarazione di gennaio 
2010)

(dichiarazione di aprile 
2010)

(dichiarazione di luglio 
2010)

(dichiarazione di 
novembre 2010)

2010

Importo FEASR  €           46.818.550,00  €        29.418.930,00  €         43.033.842,00  €    42.036.762,00  €   161.308.084,00 

Tab. 2 - PSR Sicilia 2007-2013 - Previsioni di spesa 2008 - 2009

Periodo:

Periodo / / / /
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3 Stato di attuazione per misura 
 

Di seguito si fornisce una descrizione dello stato di attuazione finanziaria e procedurale delle 

misure del Programma ad oggi attivate. I dati finanziari sono aggiornati alla certificazione di 

pagamento del 31 marzo 2009.  

 
 

Asse I 

Misura  113 – Prepensionamento degli imprenditori e dei lavoratori 
agricoli. 

Dipartimento responsabile:  Dipartimento regionale Interventi Strutturali dell’Assessorato 

Agricoltura e Foreste. 
 

Descrizione In conformità a quanto indicato nel Regolamento CE n. 1320/2006 nel programma 

sono state previste unicamente le spese relative agli impegni pluriennali assunti con 

le precedenti programmazioni.  

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria 

Costo totale        7.100.000,00 euro 

Dotazione finanziaria       7.100.000,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti     7.100.000,00 euro 

Spesa sostenuta al  31/12/2008        2.013.583,10 euro 

Spesa Certificata al  31/03/2009      2.013.583,10 euro 

 

 

Alla data della presente relazione la misura fa registrare una spesa certificata al 31 marzo 2009 pari 

a 2.013.583,10 che rappresenta il 28,36% dell’intera dotazione finanziaria della misura. 

Per il 2009 e il 2010 si prevede un’ulteriore  incremento di spesa, per circa 750.000 euro per il 

primo anno e di 580.000 euro per il secondo, e una corrispondente diminuzione del numero di 

prepensionamenti pari a 74 nel 2009 e 59 nel 2010. 
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Misura 125 – Miglioramento e creazione delle infrastrutture connesse allo           
sviluppo e all’adeguamento dell’agricoltura e della silvicultura 

Dipartimento responsabile:  Dipartimento regionale Interventi Strutturali dell’Assessorato 
Agricoltura e Foreste. 

 

Descrizione Le tipologie d’intervento previste sono: 

- Viabilità rurale interaziendale e consortile; 

- Opere secondarie di adduzione e distribuzione delle risorse idriche ad uso 

irriguo; 

- Opere elettrificazione rurale interaziendale 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria 

Costo totale                     101.396.001,00 euro 

Dotazione finanziaria                          75.896.001,00 euro 

Spesa sostenuta al  31/12/2008                                             0,00 euro 

Spesa Certificata al  31/03/2009                                           0,00 euro 

 

 

Sulla GURS n. 21 del 15 maggio 2009 è stato pubblicato il bando della misura 125 - Miglioramento 

e creazione delle infrastrutture connesse allo sviluppo e all’adeguamento dell’agricoltura e della 

silvicoltura – Azioni A “Rete di Trasporto Interaziendale” con una dotazione finanziaria di 

45.896.001,00 euro che corrisponde all’intera dotazione finanziaria dell’azione A per l’intero 

periodo di programmazione 2007/2013.  

Nella stessa GURS è stato pubblicato il bando per l’azione C “Elettrificazione Interaziendale” della 

misura 125, con una dotazione finanziaria pari a 5.000.000,00. Alla data della presente relazione 

non è stata ancora avviata l’azione B.  

Il bando della misura 125 è stato attivato con procedura aperta al quale viene applicato un 

meccanismo procedurale c.d. “stop and go” che prevede, nell’ambito dell’intero periodo stabilito 

per la presentazione delle domande, l’individuazione di sottofasi temporali con frequenza periodica. 

I termini per la raccolta delle domande relative alla prima sottofase sono stati fissati per il 31 luglio 

2009.  

Insieme ai predetti bandi, sulla stessa GURS n. 21 del 15 maggio 2009 sono state pubblicate le 

specifiche disposizioni attuative e procedurali riportanti i requisiti che dovranno essere posseduti 
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dai soggetti richiedenti, le modalità e gli obblighi a cui dovranno ottemperare  per l’accesso agli 

aiuti, le caratteristiche dei beneficiari, le condizioni di ammissibilità, la territorializzazione, l’elenco 

della documentazione da allegare alle domande. 
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Misura 133 – Sostegno alle associazioni di produttori per le attività di 
informazione e promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei 
sistemi di qualità alimentare 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Strutturali dell’Assessorato 

Agricoltura e Foreste. 

Descrizione La misura si propone di incentivare attività volte ad indurre i consumatori a 

conoscere ed acquistare i prodotti agricoli o alimentari tutelati dai sistemi di qualità, 

creando nuove opportunità di mercato attraverso il riconoscimento di un contributo  a 

favore delle Associazioni di produttori per l’attività di informazione e promozione 

dei prodotti agroalimentari di qualità per i quali si prevede il sostegno nell’ambito 

della misura 

 

Attuazione della misura 

-  Attuazione finanziaria 

 

Costo totale                  43.200.000,00 euro 

Dotazione finanziaria                  30.240.000,00 euro 

Risorse aggiuntive                   4.000.000,00 euro 

Spesa sostenuta al  31/12/2008                                  0,00 euro 

Spesa Certificata al  31/03/2009                                                  0,00 euro

  

 

Già nel 2008 è stato dato avvio alla misura attraverso la pubblicazione sulla GURS n. 4 del 

25/01/2008 di un pre-bando a valere sulle risorse aggiuntive (4.000.000,00 di euro Legge 23 

dicembre del 2000 n. 388 art. 137 assegnazione alla Regione Siciliana di risorse finanziarie per 

fronteggiare la crisi del settore agrumicolo). Sono pervenute all’Amministrazione 16 domande di 

cui 14 sono state dichiarate non valutabili per mancanza di documentazione e, in alcuni casi, per 

mancanza del progetto; le restanti 2 sono state presentate dal Consorzio di tutela dell’Arancia 

Rossa, di cui una per azioni da rivolgere alla rete di distribuzione italiana, quindi per aeroporti, 

autogrill, etc. e l’altra per azioni in paesi esteri. Le domande sono state valutate ammissibili ma alla 

data della presente relazione, nonostante la richiesta di integrazione documentazione da parte 

dell’Amministrazione il Consorzio di tutela non  ha comunicato alcuna informazione sull’ avvio 

delle attività.  
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Nel 2009 è stata attivata la misura con la pubblicazione di un bando sulla GURS n. 7 del 13 

febbraio 2009, con una dotazione finanziaria pari a 15.000.000,00 di euro. Per tale bando è stata 

prevista una proroga dei termini di scadenza per la presentazione delle istanze di partecipazione, 

che si sono conclusi il 3 giugno 2009 e a tale data sono state presentate n. 30 domande. Attualmente 

è in corso l’esame di ricevibilità, conclusa la quale le domande valutate ricevibili verranno 

trasmesse ad una Commissione, nominata con DDG n. 852 del 12/05/2009, che ne valuterà 

l’ammissibilità per la definizione degli elenchi provvisori e della graduatoria definitiva.   
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Asse II 

Misura 211 – Indennità compensativa per svantaggi naturali a favore di 
agricoltori delle zone montane 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Strutturali dell’Assessorato 

Agricoltura e Foreste. 

 

Descrizione Con la misura si intende mantenere e proseguire l’attività agricolo-zootecnica 

nelle aree montane svantaggiate garantendo il presidio umano per la salvaguardia 

del territorio poco produttivo e marginale attraverso l’erogazione di una specifica 

indennità volta a compensare le differenze di reddito con le aree più favorite. 

La misura si prefigge i seguenti obietti specifici: 

� incentivare e promuovere l’attività agricola e/o zootecnica sostenibile nelle 

zone svantaggiate; 

� mantenere e tutelare le caratteristiche del paesaggio agrario; 

� mantenere la biodiversita delle specie e tutelare i sistemi agro-zootenici ad 

alto valore naturale. 

La misura prevede anche il pagamento degli impegni della precedente 

programmazione relative alle indennità previste ai sensi della misura E del PSR 

Sicilia 2000/2006  per l’esercizio finanziario 2005. 

 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria  

 

Costo totale                             33.000.000,00 euro 

Dotazione finanziaria                          33.000.000,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                                             2.520.815,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                                                2.402.491,65 euro 

Spesa Certificata al  31/03/2009                                                           2.402.491,65 euro 

 

 

Nonostante sia stato avviato con la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 

17 del 18 aprile 2008 il bando di selezione per le domande di aiuto, alla data del 31/12/2008, come 

gia rappresentato nel paragrafo precedente l’avanzamento finanziario della misura è imputabile solo 

ai trascinamenti. 
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In particolare nel corso del 2008 la misura ha fatto registrare pagamenti per un importo complessivo 

pari ad 1.374.466,48 euro, relativi a n. 448 pagamenti, di cui 989.615,87 euro di risorse FEASR. La 

spesa certificata al 31 marzo 2009 risulta pari a 2.402.491,65 che rappresenta il 7,28% dell’intera 

dotazione finanziaria della misura ed il 95% della dotazione finanziaria prevista per i trascinamenti. 

Si prevede che entro il 2009 saranno chiuse le spese relative ai trascinamenti.  

I pagamenti sono imputabili alle domande presentate ai sensi della misura E del PSR Sicilia 

2000/2006 nell’esercizio finanziario 2005 e approvate dalla Regione nella medesima annualità 

2005. Per tali domande, al 15 ottobre 2006, l’Amministrazione non ha potuto procedere al 

pagamento degli impegni assunti dagli agricoltori per la mancanza della disponibilità finanziaria 

nazionale. 

 

Sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 17 del 18 aprile 2008 è stato pubblicato il Bando 

di selezione che stabilisce le modalità e i termini di presentazione delle domande di aiuto per l’anno 

2008 (15 maggio data di scadenza) a valere sulla misura. La dotazione finanziaria per 

l’accoglimento delle istanze, pervenute  con il presente bando, calcolata per il pagamento dell’aiuto 

al primo anno di impegno, è pari a 6 milioni di euro. 

Alla scadenza dei termini sono pervenute n. 3.461 domande di indennità compensativa per 

svantaggi naturali a favore di agricoltori delle zone montane, per una superficie interessata pari 

115.453,03 ettari di cui 6.636,36 ettari interessano aziende con presenza di colture permanenti e 

108.816,67 ettari ricadenti aziende zootecniche foraggere e pascoli, con una richiesta finanziaria 

complessiva  di 21.841.740,94 euro.  

In conformità alle procedure previste nelle disposizioni del bando, gli uffici hanno provveduto alla 

ricevibilità, all’ammissione e alla valutazione del punteggio di selezione delle istanze e alla 

pubblicazione sull’albo provinciale degli elenchi provvisori degli ammessi e degli esclusi con le 

relative motivazioni. Successivamente gli uffici hanno avviato le istruttorie amministrative per la 

predisposizione degli elenchi provinciali definitivi, trasmessi all’Assessorato per la stesura della 

graduatoria regionale definitiva delle richieste ammesse a finanziamento approvata con decreto n. 

921 del 29 maggio 2009. Il predetto decreto è stato trasmesso alla Corte dei Conti per la 

registrazione e per la successiva pubblicazione. 

L’Autorità di Gestione con circolare n. 4 del 31 marzo 2009 ha stabilito il 15 maggio 2009 quale 

termine ultimo per la presentazione delle domande di pagamento per la conferma degli impegni 

assunti con la partecipazione dei bandi emanati nel 2008.  

Con decreto n. 921 del 29 maggio 2009 è stata approvata la graduatoria finale con la quale sono 

state ammesse a finanziamento n. 2.872 domande per un importo complessivo di  € 18.813.222,4. 
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Misura 212 - Indennità per svantaggi in zone svantaggiata, diverse dalle 
zone montane 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Strutturali in Agricoltura 

 

Descrizione Con la misura si intende mantenere e proseguire l’attività agricolo-zootecnica 

nelle aree svantaggiate, diverse dalle zone montane,  garantendo il presidio 

umano per la salvaguardia del territorio poco produttivo e marginale attraverso 

l’erogazione di una specifica indennità volta a compensarne le differenze di 

reddito con le aree più favorite. 

 La misura si prefigge i seguenti obietti specifici: 

- incentivare e promuovere l’attività agricola e/o zootecnica sostenibile nelle 

zone svantaggiate; 

- mantenere e tutelare le caratteristiche del paesaggio agrario; 

- mantenere la biodiversità delle specie e tutelare i sistemi agro-zootecnici ad 

alto valore naturale. 

La misura prevede anche il pagamento degli impegni della precedente 

programmazione relativi alle indennità previste ai sensi della misura E del PSR 

Sicilia 2000/2006 per l’esercizio finanziario 2005. 

 

 

 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria  

 

Costo totale                       19.744.000,00 euro 

Dotazione finanziaria                     19.744.000,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                                           559.185,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                                                   422.363,24 euro 

Spesa certificata al  31/03/2009                                                               422.363,24 euro 

 

Nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 17 del 18 aprile 2008 è stato pubblicato il bando 

di selezione per le domande di aiuto per il 2008. Al 31.12.2008, come gia rappresentato nel 

paragrafo precedente l’avanzamento finanziario della misura è imputabile solo ai trascinamenti. 
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La dotazione finanziaria per l’accoglimento delle istanze, pervenute  con il presente bando, 

calcolata per il pagamento dell’aiuto al primo anno di impegno, è pari a 6 milioni di euro. 

Alla scadenza dei termini sono pervenute n. 3.461 domande di indennità compensativa per 

svantaggi naturali a favore di agricoltori delle zone montane, per una superficie interessata pari 

115.453,03 ettari di cui 6.636,36 ettari interessano aziende con presenza di colture permanenti e 

108.816,67 ettari ricadenti aziende zootecniche foraggere e pascoli, con una richiesta finanziaria 

complessiva  di 21.841.740,94 euro.  

 

In conformità alle procedure previste nelle disposizioni del bando, gli uffici hanno  provveduto alla 

ricevibilità, ammissione e alla valutazione del punteggio selezione delle istanze e alla pubblicazione 

sull’albo provinciale degli elenchi provvisori degli ammessi, degli esclusi con le relative 

motivazioni. Successivamente gli uffici hanno avviato le istruttorie amministrative per la 

predisposizione degli elenchi provinciali definitivi e trasmessi all’Assessorato per la stesura della 

graduatoria regionale definitiva delle richieste ammesse a finanziamento approvata con decreto n. 

921 del 29 maggio 2009. Il predetto decreto è stato trasmesso alla Corte dei Conti per la 

registrazione e per la successiva pubblicazione. 

L’Autorità di Gestione con circolare n. 4 del 31 marzo 2009 ha stabilito il 15 maggio 2009 quale 

termine ultimo per la presentazione delle domande di pagamento per la conferma degli impegni 

assunti con la partecipazione dei bandi emanati nel 2008.  

Con decreto n. 921 del 29 maggio 2009 è stata approvata la graduatoria finale con la quale sono 

state ammesse a finanziamento n. 732 domande per un importo complessivo di € 3.327.256,38. 

 

L’andamento della misura rispetta gli obiettivi fissati dal Programma. 

 

Nel corso del 2008 la misura ha fatto registrare pagamenti per un importo complessivo pari a  

237.750,27 euro, relativi a n. 60 pagamenti, di cui 171.000, euro di risorse FEASR. L’importo 

erogato complessivamente nel 2007 e nel 2008 risulta pari a  422.363,25 euro rappresenta il 2% 

della dotazione finanziaria della misura ed il 75,5% della dotazione finanziaria prevista per i 

trascinamenti. Si prevede che entro il 2009 saranno chiuse le spese relative ai trascinamenti. 

I pagamenti sono imputabili alle domande presentate ai sensi della misura E del PSR Sicilia 

2000/2006 nell’esercizio finanziario 2005 e approvate dalla Regione nella medesima annualità 

2005. Per tali domande, al 15 ottobre 2006, l’Amministrazione non ha potuto procedere al 

pagamento degli impegni assunti dagli agricoltori per la mancanza della disponibilità finanziaria 

nazionale. 
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Misura 214 – Pagamenti agro-ambientali  

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Strutturali in Agricoltura 

 

Descrizione La misura è articolata in due sottomisure suddivise in diverse azioni 

- 214/1 Adozione di metodi di produzione agricola e di gestione del 

territorio sostenibili; 

- 214/2 Sostegno alla conservazione delle risorse genetiche in agricoltura. 

L’insieme delle diverse tipologie di azioni potrà determinare effetti positivi 

su diverse componenti ambientali, partecipando quindi alla maggioranza 

degli obiettivi specifici dell’asse 2: 

- conservazione della biodiversità delle specie e tutela e diffusione di 

sistemi agroforestali ad alto valore naturalistico; 

- tutela e gestione sostenibile del territorio e tutela della risorsa suolo; 

- tutela delle risorse idriche; 

- aumento della produzione di biomassa e diffusione di pratiche e/o attività 

per la riduzione dei gas serra. 

- In conformità al Regolamento n. 1320/2006 la misura prevede anche il 

pagamento dei premi relativi agli impegni agroambientali pluriennali 

assunti precedentemente al 31 dicembre 2006, per i quali sono previsti 

pagamenti nel periodo di attuazione del presente PSR. 

 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria 

 

Costo totale                          517.968.029,00 euro 

Dotazione finanziaria               517.968.029,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                                            255.000.000,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                91.535.131,34 euro 

Spesa certificata al 31/03/2009              103.861.820,19 euro 

 

 

Con circolare n. 3 del 31/03/2009 ha fissato al 16 giugno 2009 il termine ultimo per la 

presentazione delle domande di pagamento a conferma degli impegni ancora in corso derivanti dalla 

vecchia programmazione. 
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Inoltre, l’Autorità di Gestione con circolare n. 4 del 31 marzo 2009 ha stabilito il 15 maggio 2009 

quale termine ultimo per la presentazione delle domande di pagamento per la conferma degli 

impegni assunti con la partecipazione dei bandi emanati nel 2008.  

 

In conformità alle procedure previste nelle disposizioni del bando, gli uffici hanno  provveduto alla 

ricevibilità, all’ammissione e alla valutazione del punteggio selezione delle istanze e alla 

pubblicazione sull’albo provinciale degli elenchi provvisori degli ammessi, degli esclusi con le 

relative motivazioni. Successivamente, gli uffici hanno avviato le istruttorie amministrative per la 

predisposizione degli elenchi provinciali definitivi; questi ultimi sono in corso di trasmissione 

all’Assessorato per la stesura della graduatoria regionale definitiva delle richieste ammesse a 

finanziamento, che sarà approvata con decreto del Dirigente Generale. 

 

Attuazione dal 01/01/2008 al 31/12/2008 

L’avanzamento finanziario fa riferimento ai pagamenti effettuati dall’AGEA –Organismo Pagatore 

nell’anno 2008 riferiti agli impegni pluriennali assunti precedentemente così suddivisi:  
 

Misura Ex Reg. (1257/99)
Misura Reg. CE 

(1698/05)
Campagna Nr. Pagamenti Superficie in HA Importo Erogat o 

1998 1 8,44                                   2.791,56€                          

1999 14 88,04                                 27.902,75€                        

2000 10 80,60                                 26.897,68€                        

2001 20 165,94                               55.153,16€                        

2002 32 426,57                               137.479,52€                       

2003 19 240,88                               70.830,88€                        

2004 27 535,51                               177.934,12€                       

2005 182 4.125,74                            1.554.816,42€                    

2006 516 10.617,31                          4.095.190,13€                    

2007 4465 65.720,89                          17.969.225,54€                  

5.286,00                  82.009,92                          24.118.221,76                    

Misura 214  - Stato di attuazione dal 01.01.2008 al  31.12.2008

Misura F 
Agroambiente e Reg. 

CEE 2078/92
214

Totale generale  
 

Alcuni pagamenti riferite alle annualità che vanno dal 1998 al 2006 sono da ricondursi agli esiti di 

contenziosi risolti sulle domande di pagamento presentate nelle suddette annualità, inoltre, la 

presenza di pagamenti riferiti alle annualità 2005 e 2006 deve in parte ascriversi all‘introduzione 

nell’anno 2005 di procedure di presentazione delle domande di pagamento sul sistema informatico 

dell’AGEA, elemento che in prima applicazione ha determinato difficoltà operative che man mano 

sono state risolte anche grazie ad una sempre maggiore padronanza  del sistema da parte dei 

funzionari incaricati. I pagamenti effettuati per la campagna 2007 rappresentano il 75% delle 

domande risultate pagabili a seguito della definizione dei controlli amministrativi effettuati da 

AGEA sul SIGC. 

Nel primo trimestre 2009 sono stati effettuati n. 2.135 pagamenti relativi alla campagna 2007 per un 

importo pari a 12.326.688,85. 
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Misura 221 – Primo imboschimento di terreni agricoli 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Foreste 

 

Descrizione La misura incentiva la riconversione di superfici agricole con imboschimenti 

aventi finalità: 

- di natura ambientale, quali la protezione dell’ambiente e degli habitat 

naturali, di prevenzione da disastri naturali e di mitigazione del 

cambiamento climatico; 

- di natura economica, contribuendo sensibilmente, nel medio lungo 

periodo, al mantenimento del reddito dei proprietari. 

La misura è finalizzata a creare formazioni boschive che, per la loro 

collocazione territoriale, possono svolgere fondamentali funzioni, quali: 

a) mitigare i fenomeni di erosione e di dissesto idrogeologico; 

b) estendere la massa forestale per attenuare il cambiamento climatico; 

c) contribuire a migliorare il paesaggio e la funzionalità degli ecosistemi. 

In conformità al Regolamento n. 1320/2006 la misura prevede anche il 

pagamento dei premi relativi agli impegni pluriennali, precedenti al 31 

dicembre 2006, a valere sulla misura H del PSR 2000/2006, per i quali sono 

previsti pagamenti nel periodo di attuazione del PSR Sicilia 2007/2013. 

 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria 

 

Costo totale                      203.892.000,00 euro 

Dotazione finanziaria                186.892.000,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                81.258.371,02 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                17.081.137,53 euro 

Spesa certificata al 31/03/2009                 17.079.892,16 euro 

 

 

Con circolare n. 1 del 09/04/2009 è stato fissato al 16 giugno 2009 il termine ultimo per la 

presentazione delle istanze di pagamento annualità 2009 relativamente alla conferma impegno degli 

impegni assunti con la misura H del Reg. CE 1257/99 e con il Reg. CEE 2080/92. 
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Attuazione dal 1/01/2008 al 31/12/2008 

L’avanzamento finanziario fa riferimento ai pagamenti effettuati dall’AGEA –Organismo Pagatore 

nell’anno 2008 riferiti agli impegni pluriennali assunti precedentemente.  
 

 
 

Misura Reg. CE 
(1698/05)

Campagna Nr. Pagamenti Superficie HA Manutenzione Perdi ta di Reddito Importo Totale

1998 1 15,5 3.878,16€                      3.878,16€                  

2003 3 109,55 17.094,28€                    547,72€                           17.642,00€                 

2004 6 717,73 65.000,32€                    2,44€                               65.002,76€                 

2005 21 1230,36 185.065,84€                  58.509,72€                      243.575,56€               

2006 62 1638,96 377.404,60€                  94.642,20€                      472.046,80€               

2007 809 9327,00 1.291.857,97€               2.767.707,53€                 4.059.565,50€            

902 13.039,10          1.940.301,17€        2.921.409,61€         4.861.710,78€     

221

Totale generale

Misura 221  - Stato di attuazione dal 01.01.2008 al  31.12.2008

 
 

Alcuni pagamenti riferite alle annualità che vanno dal 1999 al 2004 sono da ricondursi agli esiti di 

contenziosi risolti sulle domande di pagamento presentate nelle suddette annualità, mentre la 

presenza di pagamenti riferiti alle annualità 2005 e 2006 deve in parte ascriversi alla introduzione 

nell’anno 2005 di procedure di presentazione delle domande di pagamento sul sistema informatico 

dell’AGEA, elemento che in prima applicazione ha determinato difficoltà operative che man mano 

sono state risolte anche grazie ad una sempre maggiore padronanza  del sistema da parte dei 

funzionari incaricati. I pagamenti effettuati per la campagna 2007 rappresentano il 75% delle 

domande risultate pagabili a seguito della definizione dei controlli amministrativi effettuati da 

AGEA sul SIGC. 
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Asse IV 

Misura 413 – Attuazione di strategie di sviluppo locale –Qualità della 
vita/diversificazione 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Infrastrutturali dell’Assessorato 

Agricoltura e Foreste. 

 

Descrizione La misura sostiene i partenariati locali funzionali all’attuazione di strategie di 

sviluppo rurale condivise. E’ prevista l’attivazione, con l’approccio Leader delle 

azioni afferenti le seguenti misure: 

� misura 312 “Sostegno alla creazione e allo sviluppo  di microimprese”; 

� misura 313 “Incentivi delle attività turistiche”; 

� misura 321 “Servizi essenziali per l’economia e la popolazione rurale”; 

� misura 322 “Riqualificazione dei villaggi rurali” 

� misura 323 “Tutela e valorizzazione del patrimonio rurale”: 

nonché di altre azioni, non comprese tra le misure sopra elencate, che concorrono 

al raggiungimento degli obiettivi dell’asse 3, attraverso progetti specifici che 

danno significato strategico bottom-up che caratterizza i Piani di Sviluppo 

Locale. 

I progetti di intervento proposti dai GAL devono , inoltre, essere sinergici e/o 

complementari a quelli ritenuti prioritari dalla Regione.  

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria  

 

Costo totale                          130.382.226,00 euro 

Dotazione finanziaria                                    92.382.226,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                                                          0,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                                                             0,00 euro 

Spesa certificata al 31/03/2009                                                             0,00 euro 
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Misura 431 – Gestione dei Gruppi di Azione Locale, acquisizione di 
competenze e animazione 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale Interventi Infrastrutturali dell’Assessorato 

Agricoltura e Foreste. 

 

Descrizione La misura prevede la seguente tipologia d’intervento: 

a) Attuazione del PSL : spese per il personale; spese per l’acquisizione di beni e 

servizi legati alla gestione amministrativa e operativa del PSL (attrezzature, 

arredi, assistenza, amministrativa, fiscale, contabile, fideiussioni bancarie o di 

garanzia, ivi comprese le spese collegate al monitoraggio ed alla valutazione 

partecipativa). 

b) Acquisizione di competenze e animazione: spese per informazione e 

comunicazione, realizzazione di convegni, seminari, workshop, incontri di 

consultazione, pubblicizzazione delle iniziative e delle procedure concorsuali, 

produzione di materiali informativi (pubblicazioni, brochure, CD-ROM, 

audiovisivi, ecc.) e siti web; spese per azioni formative rivolte al personale dai 

GAL e agli animatori.  

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria  

 

Costo totale                     15.000.000,00 euro 

Dotazione finanziaria                            15.000.000,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                            0,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                                            0,00 euro 

Spesa certificata al 31/12/2009                                             0,00 euro 

 

 

Nell'ambito dell'Asse 4 sono state attivate, per l'intero importo di Asse assegnato nel PSR, le 

misure:  

- 413 "Attuazione di strategie di sviluppo locale - Qualità della vita/diversificazione"; 

- 431 "Gestione dei gruppi di azione locale, acquisizione di competenze e animazione"; 

 

attraverso la pubblicazione di un bando finalizzato alla selezione dei Gruppi di Azione Locale (di 

seguito GAL) e dei relativi Piani di Sviluppo Locale (di seguito PSL). 
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Tale selezione avverrà in due fasi: nella prima fase è prevista la presentazione delle proposte di 

candidatura da parte dei partenariati pubblico/privati che sono già costituiti o intendono costituirsi 

in GAL; nella seconda fase dovranno essere predisposti e presentati i PSL da parte dei partenariati 

che avranno superato la prima fase di selezione. 
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Assistenza Tecnica 

Misura 511 – Assistenza tecnica 

Dipartimento responsabile: Dipartimento regionale interventi strutturali dell’Assessorato 

agricoltura e foreste. 

 

Descrizione La misura è destinata ad assicurare azioni di assistenza tecnica attraverso le quali 

raggiungere adeguati livelli di efficienza ed efficacia all’attuazione del 

Programma, rafforzare la capacità amministrativa degli uffici  coinvolti nella 

programmazione dello sviluppo rurale, semplificare l’azione amministrativa, 

promuovere azioni di coordinamento e orientamento dei partner istituzionali e 

socioeconomici, assicurare adeguata informazione.  

 

Attuazione della misura 

- Attuazione finanziaria  

 

Costo totale                        42.142.299,00 euro 

Dotazione finanziaria                          42.142.299,00 euro 

Dotazione finanziaria trascinamenti                                                    275.210,00 euro 

Spesa sostenuta al 31/12/2008                                                  275.210,00 euro 

Spesa certificata al 31/12/2009                                                  275.210,00 euro 
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4 Le attività di Assistenza Tecnica 
 
Premessa 

La complessità del meccanismo di gestione del PSR Sicilia 2007-2013 impone di prevedere una 

pianificazione delle attività di assistenza tecnica che possa supportare i soggetti istituzionali ed i 

beneficiari, nella logica del cambiamento della nuova programmazione.  

Gli interventi di assistenza tecnica, ai sensi dell’art. 66 del Reg. (CE) n. 1698/2005, riguardano 

attività di supporto alla programmazione, gestione, monitoraggio, valutazione, sorveglianza e 

controllo del Programma di Sviluppo Rurale Sicilia 2007-2013 (P.S.R.). 

La logica del cambiamento avvenuta, in particolare, per la separazione del Fondo Europeo Agricolo 

per lo Sviluppo Rurale (FEASR) dai Fondi strutturali, per l'unificazione all'interno di un solo 

programma di tutti gli strumenti programmatici (Leader, azioni agroambientali, ecc.), per la 

gestione finanziaria affidata esclusivamente all'Organismo Pagatore, ma anche l’orientamento della 

Commissione di decentrare la responsabilità alle Regioni attraverso una sorveglianza più puntuale 

sui controlli, sul monitoraggio e sulla valutazione ed infine la necessità di un supporto specifico e 

qualificato agli uffici dell’Amministrazione, evidenziano la necessità di  azioni di Assistenza 

Tecnica per contribuire ad accrescere l’efficienza nell’attuazione del Programma.  

La misura di riferimento per le attività di Assistenza Tecnica è la misura 511 per la quale sono state 

stanziate risorse finanziarie pari a circa il 2% dell’intero ammontare previsto per tutto il periodo di 

programmazione.  

 
Stato di attuazione dell’attività di Assistenza Tecnica 

I servizi che ad oggi sono stati attivati relativi a degli interventi mirati ad assicurare l’avvio della 

nuova fase di programmazione e la relativa implementazione sono:  

 

- Supporto alla Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza del PSR Sicilia 2007/2013 

per la seduta del 9 / 10 dicembre 2009 

- Assistenza Tecnica a supporto delle attività svolte dal Gruppo di Lavoro Interdipartimentale 

di coordinamento e raccordo operativo tra i Dipartimenti 

- Convenzione per il supporto dell’attivazione di alcune azioni del PSR Sicilia 2007/2013 

- Sistema informativo di gestione e Monitoraggio a supporto della AdG 

- Supporto alla Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza del PSR Sicilia 2007/2013 

per la seduta del 25 / 26 giugno 2009 

 

Supporto alla Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza del PSR Sicilia 2007/2013 per la 

seduta del 9 / 10 dicembre 2009 

Le attività, che hanno avuto inizio nella seconda metà di novembre, sono state finalizzate ai lavori 

della seconda seduta del Comitato di Sorveglianza che si svolta a Palermo il 9 e 10 dicembre 2008. 
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Le attività sono state finalizzate al conseguimento di tre fasi di lavoro:  

 

- il supporto tecnico ed operativo nell’impianto preparatorio e organizzativo dei lavori; 

- il supporto tecnico ed operativo alla riunione tecnica e alla seduta del Comitato di 

Sorveglianza; 

- il supporto tecnico ed operativo per la predispostone e formalizzazione della 

documentazione esitata dal Comitato. 

 

Le attività sono terminate nel mese di Aprile 2009. 

 

Assistenza Tecnica a supporto delle attività svolte dal Gruppo di Lavoro Interdipartimentale di 

coordinamento e raccordo operativo tra i Dipartimenti 

 

In seguito all’approvazione della Commissione Europea del PSR 2007-2013, il Dipartimento 

Interventi Strutturali dell’Assessorato Agricoltura e Foreste, al fine di assicurare l’avvio della nuova 

fase di programmazione e la relativa implementazione, ha provveduto a coinvolgere le 

professionalità dell’Amministrazione, attraverso la costituzione di gruppi di lavoro 

interdipartimentali con riferimento ai diversi ambiti disciplinari al fine di definire: 

 

- Criteri di selezione; 

- Disposizioni Attuative; 

- Manuali delle Procedure, sistema dei controlli, sistema sanzionatorio; 

- Sistema informativo e di monitoraggio; 

- Sistema di valutazione; 

- Attività di Comunicazione ed Informazione; 

- Attività di Formazione; 

- Spese Ammissibili. 

 

 

Per garantire il costante raccordo operativo tra i quattro Dipartimenti dell’Assessorato Agricoltura e 

Foreste nelle fasi di attuazione del PSR è stato costituito, inoltre, il “Gruppo di Lavoro 

Interdipartimentale di coordinamento e raccordo dei Dipartimenti per il PSR 2007-2013” che ha 

svolto un ruolo di coordinamento dei diversi Gruppi di Lavoro, formulando proposte operative e 

programmando le attività finalizzate ad assicurare la massima sinergia nell’azione 

dell’Amministrazione regionale per l’efficace gestione del Programma. 

In tale scenario l’attività di assistenza tecnica svolta è stata orientata al supporto al “Gruppo di 

Lavoro Interdipartimentale di coordinamento e raccordo dei Dipartimenti” con riferimento ai 

seguenti ambiti: 



 27 

 

- Project Management e impostazione metodologica; 

- Supporto all’Autorità di Gestione; 

- Supporto ai Referenti di Misura; 

- Supporto ai Gruppi Interdipartimentali. 

Le attività si sono concluse nel mese di Aprile 2009. 

 

Convenzione per il supporto dell’attivazione di alcune azioni del PSR Sicilia 2007/2013 

La convenzione firmata con l’INEA il 17 febbraio 2009 prevede un supporto metodologico, 

dell’Istituto Nazionale di Economia Agraria agli Uffici regionali, nella realizzazione delle linee 

d’intervento relative alla “progettazione Integrata” o “pacchetti” d’intervento e per l’approccio 

Leader relativa all’Asse 4 del PSR Sicilia 2007/2013. La durata prevista per il contratto è di un 

anno, pertanto le attività dovrebbero presumibilmente concludersi entro Marzo del 2010. 

 

Sistema informativo di gestione e Monitoraggio a supporto della AdG 

In attuazione a quanto previsto dal “Sistema Nazionale di monitoraggio per lo sviluppo rurale 

FEARS” – informazioni minime da  raccogliere e trasmettere a livello di singola operazione- e dalle 

-linee guida SIAN-, documenti approvati in Conferenza Stato Regioni rispettivamente il 20/03/08 e 

il 28/02/08 e al fine di definire ed implementare la banca dati regionale dove è necessario che 

confluiscano, in tempo reale, le informazioni raccolte attraverso il software di gestione nazionale, 

sviluppato negli elementi minimi da AGEA, l’Autorità di Gestione ha avviato  una attività di 

collaborazione con la stessa AGEA che si avvarrà dell’operato della Società SIN, che svolge 

funzioni e compiti strumentali dell’AGEA, mirata a sviluppare un software di gestione autonomo 

per soddisfare le eventuali esigenze conoscitive aggiuntive regionali legate alla gestione e al 

monitoraggio. 

Nel settembre del 2008 è stato approvato il protocollo di intesa fra la Regione Sicilia e la società 

SIN con la proposta tecnico- economica relativa al progetto Mo.S.I.S – SIN per la realizzazione del 

Sistema informativo di gestione e Monitoraggio a supporto della AdG. 

La soluzione proposta è scaturita da un primo studio e dalla successiva analisi ed elaborazione delle 

specifiche di monitoraggio effettuati dal Dipartimento Interventi Strutturali della Regione Sicilia e 

da un successivo approfondimento svolto in cooperazione con i tecnici della SIN. Nel corso dei 

prossimi mesi la proposta sarà oggetto di, analisi,  studio, esame ed indagine dei requisiti e delle 

specifiche tecniche di dettaglio per la realizzazione e l’implementazione del sistema informativo di 

gestione e monitoraggio.. La soluzione tecnologica proposta prevede una parte di software 

totalmente sviluppata da SIN srl ed un’altra che prevede l’integrazione con il gestionale SIAN e con  

Business Object e con un gestore documentale di archiviazione e consultazione dei documenti. 
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Supporto alla Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza del PSR Sicilia 2007/2013 per la 

seduta del 25 / 26 giugno 2009 

Si stanno avviando tutte le procedure per affidare un nuovo incarico di supporto alla segreteria per 

il comitato di sorveglianza del 25 e 26 giugno 2009. E’ stata fatta richiesta alla società a cui era 

stato, affidato l’incarico per la precedente seduta del Comitato,  di mostrare la propria disponibilità 

ad accettare l’incarico di supporto tecnico operativo alla segreteria tecnica del Comitato di 

Sorveglianza finalizzato a:  

- supporto operativo nell’espletamento delle funzioni di istruttoria, redazione, predisposizione 

ed elaborazione della documentazione da sottoporre alle decisioni del Comitato di 

Sorveglianza 

- supporto operativo nella redazione della relazione di sintesi delle decisioni del Comitato di 

Sorveglianza, del verbale nonché dell’implementazione esitata dallo stesso.  

 
Il Piano di Assistenza Tecnica 

Il piano di lavoro delle attività di Assistenza Tecnica al PSR Sicilia 2007/2013 comprende delle 

linee di intervento, di seguito descritte, da avviare durante tutto il periodo, che supportino 

l’Amministrazione, nel principio di efficacia ed efficienza all’attuazione del Programma. 

Gli interventi previsti saranno finalizzati a rafforzare le strutture coinvolte, intervenendo sulle 

criticità del sistema, sui fabbisogni gestionali, garantendo un sostegno continuo riguardo agli 

approfondimenti tecnici ed economici, agli aspetti istituzionali, giuridici e finanziari connessi con  

la realizzazione del PSR.  

Le linee di intervento che si intendono attivare con il piano di assistenza tecnica, per tutto il periodo 

di Programmazione 2007/2013, sono le seguenti: 

- Il Supporto Tecnico; 

- Il Monitoraggio; 

- Il Sistema Informativo di Monitoraggio; 

- La Formazione;  

- La Comunicazione/Informazione; 

- La Valutazione; 

 

 

IL SUPPORTO TECNICO 

 

La linea di Supporto Tecnico si articola nelle seguenti azioni di intervento:  

 

- Assistenza Tecnica e supporto all’Autorità di Gestione; 

- Assistenza Tecnica e supporto ai Servizi/Unità; 
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- Gestione documentale; 

- Supporto alle Autorità regionali nella rilevazione degli indicatori ambientali; 

- Sistema conoscenza per lo sviluppo rurale (Indagini e studi, supporto nella rilevazione degli 

indicatori ambientali, osservatorio socio-economico agroalimentare e rurale). 

 

Assistenza e  supporto tecnico alla Autorità di Gestione  

L’azione prevede di avvalersi di una qualificata struttura di supporto che, attraverso una 

collaborazione continua e competente, fornirà il necessario sostegno all’amministrazione nello 

sforzo di garantire efficienza ed efficacia nell’azione di coordinamento e controllo dell’attuazione 

del Programma. 

Il compito di tale struttura è quello di supportare l’Autorità di Gestione nelle seguenti attività: 

 

- predisposizione di documenti di carattere programmatico e nell’azione amministrativa, 

rientranti nelle prerogative dell’Autorità di Gestione concernenti anche i rapporti con 

gli altri strumenti finanziari Comunitari e la Programmazione Unitaria Regionale, 

anche mediante una assistenza specialistica su aspetti istituzionali, giuridici, 

amministrativi e finanziari connessi alla gestione del PSR Sicilia  2007/2013, 

compresi gli aspetti relativi all’ingegneria finanziaria; 

- verifica dell’assetto funzionale e organizzativo dell’attuazione del Programma ed 

elaborazione di proposte migliorative del sistema; 

- esame delle informazioni sullo stato di avanzamento finanziario, fisico e procedurale 

del Programma ed elaborazione di analisi e proposte per l’ottimizzazione delle attività 

e per il rispetto dei tempi di attuazione degli interventi finanziati;  

- organizzazione delle attività di controllo; 

- assicurare il costante rapporto tra l’AdG,  i Soggetti attuatori e gli organismi 

comunque coinvolti nell’attuazione del Programma; 

- vigilanza e controllo, con la definizione di piste di controllo, la predisposizione e 

l’organizzazione delle modalità con cui effettuare i controlli e l’eventuale 

effettuazione di attività di controllo a campione; 

- lavori del Comitato di Sorveglianza, affiancando la Segreteria Tecnica per 

l’espletamento delle funzioni di istruttoria, redazione, predisposizione ed elaborazione 

della documentazione da sottoporre alle decisioni del Comitato, e di tutti i compiti 

derivanti dall’attività di sorveglianza esercitata dal Comitato stesso e dalla 

concertazione con il partenariato, nonché per i compiti concernenti gli aspetti 

organizzativi. 
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Assistenza tecnica e supporto  tecnico ai Servizi/Unità 

Si prevede di attivare tramite l’Assistenza Tecnica un supporto operativo ai Servizi e alle Unità dei 

Dipartimenti coinvolti nell’attuazione del PSR.  

Le azioni di assistenza tecnica potranno essere attivate attraverso i seguenti interventi: 

- assistenza specialistica su aspetti istituzionali, giuridici, amministrativi e finanziari connessi 

all’attuazione del PSR Sicilia  2007/2013; 

- supporto nella redazione delle disposizioni attuative; 

- supporto nella redazione del manuale delle procedure; 

- supporto nella predisposizione dei bandi e delle circolari necessarie all’attuazione delle 

misure; 

- supporto alle procedure di selezione ed individuazione delle operazioni,  conformi agli 

obiettivi del programma, ed alla predisposizione delle graduatorie e degli atti relativi alla 

ammissione a finanziamento tenuto conto delle disponibilità finanziarie; 

- supporto nella definizione degli elementi di informazione necessari alla predisposizione dei 

rapporti annuali di esecuzione e del rapporto finale di esecuzione 

- supporto nella definizione dei modelli unificati di atti amministrativi, di procedure e 

modalità di attuazione e rendicontazione delle misure; 

- supporto nella preparazione tecnica di riunioni e documenti di lavoro; 

- supporto alla definizione delle procedure e alla predisposizione della documentazione 

funzionale alla attivazione e gestione dell’Asse IV Leader; 

- supporto alla definizione delle procedure e alla predisposizione della documentazione 

funzionale alla attivazione e gestione dei Pacchetti Integrati; 

- supporto per la definizione delle UDE e tabelle di Ettaro Culture. 

 

Gestione Documentale 

In considerazione della complessità del sistema di gestione e controllo e della conseguente esigenza 

di garantire un efficiente trattamento e conservazione della documentazione in carico ai vari Uffici, 

si intende attivare uno studio di fattibilità e un progetto pilota per un  sistema integrato di document 

management. Lo studio dovrà evidenziare i percorsi attraverso cui attivare il processo di 

“dematerializzazione”, ovvero il progressivo incremento della gestione documentale informatizzata,  

e il trattamento sistematico della documentazione cartacea. 

 

 

Business Plan  

L’azione è diretta a rispondere ai fabbisogni emersi sul tema della valutazione dei progetti 

d’impresa nell’ambito delle misure del PSR che prevedono la presentazione di piani aziendali. 
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L’amministrazione sta valutando la proposta sviluppata da AGEA-SIN per la realizzazione di 

un’applicazione, diretta a rispondere ai fabbisogni emersi sul tema della valutazione dei progetti 

d'impresa in ambito PSR, in particolare, sulla necessità di dotarsi di strumenti volti a migliorare 

l’efficienza e l’efficacia della spesa pubblica, evitando di finanziare soggetti i cui piani di 

investimento non siano sufficientemente solidi o di ammettere a finanziamento imprese che non 

potranno comunque realizzare gli investimenti in quanto non in grado di reperire, presso il sistema 

bancario, la quota di risorse proprie eventualmente necessaria. La proposta si AGEA – SIN sarà 

probabilmente integrata nella convenzione già esistente per l’attività di realizzazione del Sistema 

Informativo di Monitoraggio e Gestione del PSR 2007/2013 a supporto dell’Autorità di Gestione. 

 

 

Sistema conoscenza per lo sviluppo rurale  

Il PSR rappresenta il principale strumento a disposizione delle imprese agricole per affrontare la 

sfida del mercato globale e dello sviluppo agroalimentare dei prossimi anni. Nell’ambito delle 

relative strategie nazionali e regionali di sviluppo, la conoscenza acquisisce un ruolo centrale di 

valorizzazione e rafforzamento delle competenze imprenditoriali richieste dal nuovo ruolo 

economico e sociale dell’agricoltura divenendo, di fatto, una leva strategica per il cambiamento. Da 

qui la necessità, evidenziata anche dal Rapporto VEA del PSR Sicilia 2007/2013, di strutturare un 

“Sistema della Conoscenza” che, attraverso l’ausilio di  metodologie che ne favoriscono lo scambio, 

sia finalizzato al trasferimento delle informazione ed in particolare delle innovazioni e che, con 

interventi di informazione,  animazione del territorio,  studi e ricerche, supportata da un network di 

banche dati, sia di aiuto nel fornire informazioni di indirizzo programmatico per il PSR Sicilia 

2007/2013.  Attraverso la creazione di un Osservatorio l’Amministrazione intende realizzare un 

sistema di conoscenza stabile e costantemente aggiornato relativo ai prodotti agricoli di qualità 

nonché alle aree rurali del territorio regionale. L’intervento è finalizzato all’implementazione di un 

servizio di elaborazione e gestione dati statistico-qualitativi attraverso la realizzazione di 

investimenti materiali (software, attrezzature informatiche) ed immateriali che prevedano la 

realizzazione di un network di banche dati. Tale sistema permetterà di interrogare ed elaborare, con 

il supporto di un’adeguata piattaforma tecnologica sistematizzata, le informazioni territoriali 

disponibili nell’ambito dei settori interessati, congiuntamente alle informazioni provenienti da studi 

e ricerche, fonti statistiche, bibliografiche, legislative diverse, già acquisite o acquisibili 

dall’Amministrazione Regionale.  

 

Indagini e studi 

All’interno di questa azione saranno realizzati studi ed analisi, che garantiscano un valido supporto 

all’Amministrazione, sia per la assunzione delle scelte di programmazione relative alle azioni 
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previste nell’ambito delle misure, sia per approfondire conoscenze di contesto (analisi territoriali, 

analisi economico-finanziarie, etc.) e/o di settore e studi specifici su particolari temi o aspetti che si 

ritengano meritevoli di ulteriori approfondimenti. 

 

Supporto alla Autorità Regionale nella rilevazione degli indicatori ambientali 

In collaborazione con l’ARPA si intende attivare un servizio che si occupi di effettuare la 

rilevazione degli indicatori ambientali definiti, che consentiranno di monitorare gli effetti 

sull’ambiente e di valutare l’incidenza dell’attuazione del PSR. I risultati di tali rilievi serviranno 

alla Autorità Ambientale nella redazione del Rapporto Ambientale del PSR Sicilia 2007/2013.  

 



 33 

IL MONITORAGGIO 

Al fine di misurare l’andamento, l’efficienza e l’efficacia del Programma di Sviluppo Rurale 

rispetto agli obiettivi individuati, l’Autorità di Gestione assicurerà un’azione puntuale di 

monitoraggio basandosi sulla definizione e valorizzazione di un sistema di indicatori specifici, 

coerenti con quanto previsto dal Quadro Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV) definito 

dalla Commissione Europea. 

La linea di intervento, relativa all’azione di Monitoraggio, che si intende attivare consente di 

rafforzare la struttura regionale dedicata al coordinamento del monitoraggio nell’acquisizione, 

gestione ed elaborazione dei dati di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale e di impatto. 

L’articolazione del Programma e la necessità di fornire tempestivamente le informazioni richieste 

nel rispetto dei regolamenti comunitari, richiedono un investimento in termini di risorse umane e 

fisiche. 

Il supporto specialistico dovrà supportare l’Autorità di Gestione e tutti i responsabili coinvolti nelle 

attività di monitoraggio nelle seguenti azioni: 

– raccolta delle informazioni di monitoraggio, finanziario, fisico, procedurale e di 

impatto e della definizione delle modalità di raccolta ed aggregazione più adeguate al 

contesto organizzativo regionale 

– validazione e del controllo di qualità dei dati 

– archiviazione delle informazioni di monitoraggio nel sistema informativo regionale; 

– trasmissione delle informazioni di monitoraggio al Sistema Nazionale di 

Monitoraggio, garantendo un flusso “continuo” e sempre aggiornato delle stesse, 

secondo le modalità stabilite di concerto con il livello nazionale e Comunitario 

– redazione dei rapporti trimestrali di monitoraggio 

– supporto nella predisposizione della relazione annuale di monitoraggio  

– supporto nella predisposizione della relazione finale della programmazione 2007/2013 

di monitoraggio.  

e di fornire le informazioni necessarie all’implementazione 

 

La rilevazione dei dati di monitoraggio fornirà la base essenziale per il sistema di valutazione. 

La gestione dei dati di monitoraggio, avverrà attraverso il Sistema Regionale di Monitoraggio 

(SRM) atto a rilevare e monitorare il flusso di dati necessari a garantire la qualità dell’attuazione.  

Tale sistema dovrà essere in grado di interagire con il Sistema Nazionale di Monitoraggio 

predisposto dal Ministero. 
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IL SISTEMA INFORMATIVO DI MONITORAGGIO 

L’attuazione delle disposizioni normative emanate negli ultimi anni in tema di semplificazione 

amministrativa in agricoltura, la realizzazione dei processi di digitalizzazione della pubblica 

amministrazione e di trattamento informatico dei procedimenti amministrativi, la molteplicità di 

soggetti che a vario titolo usufruiscono delle informazioni concernenti il PSR, unitamente ai vincoli 

connessi all’evoluzione del SIAN (Sistema Informativo Agricolo Nazionale) impongono la 

realizzazione di un sistema informativo agricolo regionale che raccolga e gestisca in maniera 

coerente e condivisa le informazioni relative alle attività di gestione, monitoraggio, sorveglianza, 

riprogrammazione e rendicontazione.  

Il sistema informativo di monitoraggio del PSR Sicilia 2007/2013, in conformità a quanto indicato 

dal Reg. (CE) n. 1698/2005 art. 79, art. 80 e art.81, garantirà, attraverso l’individuazione di 

indicatori, la rilevazione di informazioni e dati che consentiranno la descrizione puntuale e 

completa dello stato di avanzamento del programma, anche mediante l’aggregazione delle 

informazioni per gradi successivi, a partire dal livello di singola operazione sino alle informazioni 

aggregate riferite all’asse. Nelle more della costituzione del Sistema Regionale di Monitoraggio 

(SRM), atto a rilevare e monitorare il flusso di dati necessari a garantire la qualità dell’attuazione 

del programma, è stata intrapresa una soluzione ponte attraverso la convenzione con la società SIN, 

che svolge servizi strumentali ad AGEA (Organismo Pagatore), per realizzare un sistema 

informativo che possa garantire in tempi brevi la gestione delle funzioni minime per il sistema di 

monitoraggio già per i prossimi bandi. Il sistema di monitoraggio a regime, dovrà essere sviluppato 

con l’obiettivo di supportare l’amministrazione per gli aspetti di monitoraggio ma soprattutto sugli 

aspetti gestionali,  

Nella gestione ed attuazione di un programma così complesso ed articolato sarà indispensabile,  

parallelamente al Sistema Informativo di Monitoraggio, realizzare un piano per definire le dotazioni 

(HW, applicativi specifici, licenze server, etc.) necessarie ad aggiornare o implementare il sistema 

informatico esistente.  

 

LA FORMAZIONE 

L’esigenza dettata dalla nuova fase di programmazione del PSR Sicilia 2007/2013 che ha introdotto 

elementi fortemente innovativi rispetto al precedente ciclo di programmazione comunitaria ha 

evidenziato la necessità di redigere un piano formativo. L’Assessorato regionale Agricoltura e 

Foreste ha già avviato l’elaborazione di un piano formativo rispondente alle mutate esigenze 

organizzative dell’Amministrazione connesse all’attuazione del il PSR Sicilia 2007/2013. 

Il piano formativo è orientato ad attivare, tanto nel breve quanto nel medio e nel lungo periodo, un 

percorso evolutivo della struttura interna dei quattro Dipartimenti dell'Assessorato regionale 

Agricoltura e Foreste, coinvolgendo il personale nella nuova logica di gestione, nel lavoro 

partecipativo e nel rispetto del calendario di attuazione previsto dal PSR Sicilia 2007-2013. 
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Il piano formativo prevede, inoltre, di implementare un sistema formativo complesso che 

comprenda da un lato la “formazione continua, specialistica e di base”, che aggiorna, migliora le 

prestazioni, ed aiuta a sviluppare le abilità individuali e dall’altro la formazione su ambiti strategici 

finalizzata a comprendere ed a sostenere le strategie dell’amministrazione. 

Questo percorso consentirà di sostenere l’avvio delle specifiche azioni di cambiamento in atto per 

ciascuna delle diverse dimensioni organizzative (processi e procedure di gestione, riqualificazione 

delle risorse in ragione delle nuove esigenze, individuazione e richiesta di implementazione di 

adeguati strumenti di automazione dei processi), fornendo occasioni di analisi, sperimentazione, 

messa a punto di strumenti e modalità gestionali in forma partecipata, condivisa, coerente, efficace 

ed adeguatamente inserita in una logica di “lavoro in rete”. 
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5 La Comunicazione/Informazione 

  

Il PSR, attualmente disponibile nella versione integrale sul sito dell’Assessorato Agricoltura e 

Foreste www.regione.sicilia.it/Agricolturaeforeste/Assessorato, nella sezione dedicata “PSR 2007-

2013”, include un proprio Piano di comunicazione descritto nel capitolo 13 “Disposizioni volte a 

dare adeguata pubblicità al programma”, cui si rimanda per una dettagliata consultazione. 

 

In data 14 Maggio 2008 l’AdG ha formalizzato con D.D.G. n. 726 la costituzione del “Gruppo di 

lavoro interdipartimentale comunicazione ed informazione per il PSR Sicilia 2007/2013”. Tale 

gruppo di lavoro ha elaborato una prima versione del Piano di Comunicazione, rivista in funzione 

delle osservazioni proposte dal “Gruppo di lavoro interdipartimentale di coordinamento e raccordo 

operativo tra i Dipartimenti, ex D.D.G. n 727/2008. 

 

Tale documento, da considerare una ulteriore specificazione di quanto previsto nel capitolo 13 del 

PSR, oltre a definire obiettivi, destinatari e strategia di comunicazione, ne delinea le azioni con i 

relativi contenuti, identificandone i criteri di monitoraggio e valutazione. Poiché poi il piano di 

comunicazione riguarda l’intero periodo di programmazione 2007/2013 e benché all’interno sia 

stata già tracciata una pianificazione temporale e stimata una previsione di bilancio, necessita 

sempre una progettazione esecutiva di maggior dettaglio nell’implementazione annuale delle azioni 

in esso previste. A tale proposito si è proceduto con la definizione di un piano  di dettaglio di alcune 

azioni di comunicazione che accompagneranno i bandi via via pubblicati, secondo delle procedure 

standard.  

Nelle specifico si è elaborato un “kit di comunicazione per misura” che rappresenti la procedura 

minima standard da seguire per la diffusione delle informazioni relative ai bandi di attuazione delle 

misure del PSR. Tale kit è composto da sette interventi informativi verso l’esterno necessari per 

favorire la conoscenza di obiettivi e contenuti operativi di ogni singola misura posta a bando in 

maniera da favorirne la realizzazione. Inoltre, pur attuando quanto previsto per le misure 

calendarizzate per il 2009, si sta attualmente lavorando anche alla redazione di un bando di gara per 

l’affidamento dei servizi di informazione e comunicazione in maniera da soddisfare la realizzazione 

di quanto previsto nel relativo Piano di Comunicazione 2008-2013. 

 

 
 Il Sito WWW.PSRSICILIA.IT 

Elemento di fondamentale importanza del piano di comunicazione si è rivelato essere il sito web 

dedicato al PSR il cui indirizzo è www.psrsicilia.it. 

  

Posto online nel 2008, pur mantenendo la medesima idea concettuale iniziale, ad inizio 2009 si è 

proceduto ad una rimodulazione ed ad un ampliamento dello stesso. 
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La “home page” (vedi immagine sottostante) attualmente si compone di sette sezioni:  

• News 

• PSR 

• Misure 

• Bandi 

• Comunicazione 

• Comitato di Sorveglianza 

• FAQ 

 

A loro volta, suddivise e con collegamenti ipertestuali tra le stesse in linea logica con la loro 

titolazione. La sezione “NEWS”, la prima a video a sinistra, è dedicata all’informazione su tutti gli 

eventi relativi al Programma. La sezione “PSR” è suddivisa in ulteriori tre sottosezioni, 

Documentazione, Riferimenti Normativi e Materiale Info-Divulgativo in cui sono facilmente 

individuabili ed immediatamente scaricabili i documenti di riferimento. 

La sezione “MISURE”, pagina dedicata alle misure suddivise per asse, è attualmente in fase di 

implementazione. La sezione “BANDI” si compone di due sottosezioni dedicate ai Banti Attivi e 

Bandi Chiusi. Dalla sezione “COMUNICAZIONE” è scaricabile e fruibile tutto il materiale 

informativo e divulgativo realizzato sul PSR e nella sezione “COMITATO DI SORVEGLIANZA” 
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sono uplodati tutti i documenti relativi distinti per sedute. Ultima a video a destra, la sezione “FAQ” 

che vedrà una costante implementazione correlata all’attuazione delle misure. 
 

I Seminari 

Sono stati realizzati sia seminari tecnico-informativi (2008) su tutto il territorio regionale a valere 

sui bandi di attuazione delle misure relative ai pagamenti agroambientali, sia seminari info-

divulgativi (2009) inerenti la presentazione del bando a valere sulla misura 133 del PSR Sicilia.    

Attraverso appositi incontri il personale dell’Amministrazione regionale ha acquisito tutte le 

informazioni relative all’omogeneità dei contenuti e dell’impostazione grafica per tutte le azioni di 

comunicazione realizzate ed i cui contenuti sono stati validati dall’AdG. 

In occasione della prossima attuazione del bando a valere sulla misura 121 si stanno organizzando i 

relativi seminari da effettuarsi sul territorio.  

Relativamente al bando per la selezione dei GAL sono stati realizzati una serie di incontri prima 

dell’emanazione del bando. In occasione della pubblicazione dello stesso sono in programmazione 

n. 15 incontri territoriali all’interno di ogni NAT. 

 

 
Seminari info-divulgativi 2009 

 

# 

 

DATA 

 

LUOGO 

 

TITOLO 

 

1 23/02/2009 Catania PSR 2007-2013 Mis. 133 

2 25/02/2009 Palermo PSR 2007-2013 Mis. 133 

 

Stampa 

Sono stati lanciati diversi comunicati stampa pluriveicolati su specifici argomenti del PSR  - tra cui: 

� insediamento del Comitato di Sorveglianza 

� sito ufficio stampa Presidenza della Regione;   

� pubblicazione bandi PSR – sito PSR e sito Agricoltura e Foreste; 

� slittamento scadenza per presentazione documenti e  analisi quantitativa richieste 

pervenute.   

 

Sono stati pubblicati articoli sul Psr in generale e sui bandi attuati durante il 2008 ed il 2009. 

A supporto dei seminari info-divulgativi, sono stati prodotti opuscoli informativi e slide aventi 

come tema la misura 133 del PSR “Attività di informazione e promozione”, ed il “Fascicolo 

aziendale”. In vista dell’emanazione del bando relativo alla misura 121” Ammodernamento delle 

aziende agricole” si stanno predisponendo i contenuti delle schede e degli opuscoli.  
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Di seguito un esempio di opuscolo divulgativo. Tutti i materiali sono disponibili sul sito web 

dedicato (www.psrsicilia.it).  

 
 

 

Nelle more delle prossime attuazioni delle misure del PSR, si sta lavorando al materiale informativo 

“paper-based”, attualmente in bozza, per la divulgazione delle tematiche pluriasse. Si tratta di 

schede di sintesi riguardanti argomenti propedeutici all’attuazione PSR Sicilia 2007 2013, i cui 

titoli sono: 

- Sistemi e Modelli di Valutazione; 

- Autorità di Gestione 

- Complementarità 

- Demarcazione 

- Sistema di Riduzione 

- Pacchetto Giovani 

- Pacchetto di Filiera  
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6 La Valutazione 
 

L’Autorità di Gestione ha dato avvio alla gara di selezione del valutatore indipendente con 

procedura aperta attraverso bando pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana 

(GURS) n. 32 del 08/08/2008 Appendice II. Le operazioni di gara si sono concluse con 

l’aggiudicazione dell’appalto alla ditta Agriconsulting S.p.A. per un importo pari a Euro 157.000,00 

IVA compresa. 

Il Rapporto di valutazione ex post è stato consegnato dalla ditta  il 23/12/2008 e conseguentemente 

è stato inviato alla  Commissione Europea entro il rispetto dei termini previsto dalla normativa.  

 

Contenuti e approcci metodologici delle analisi valutative ex-post 

Le attività di valutazione ex-post sono state realizzate nel rispetto delle indicazioni fornite dal 

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1257/99, e dai Regolamenti (CE) della Commissione 

n.817/2004 e n.1320/2006 nonché dai documenti STAR VI/8865/99 “Valutazione dei piani di 

sviluppo rurale 2000-2006 con il sostegno del Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia – 

linee guida”, STAR VI/12004/00 “Questionario valutativo comune con criteri e indicatori”, STAR 

VI/43517/02 “Guidelines for the mid term evaluation of rural development programmes 2000 – 

2006 supported from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund”. 

Secondo quanto disposto dalla nota informativa della Commissione AGRI G 4/GCA D(2008) 3683, 

la valutazione ex post del PSR ha seguito lo stesso approccio adottato per la valutazione intermedia.  

Le attività di indagine ed analisi per l’elaborazione del rapporto di valutazione ex post del PSR 

Sicilia 2000 – 2006 sono state una prosecuzione logica ed operativa delle attività corrispondenti e 

già svolte nella fase di valutazione intermedia (rapporto al 2003 e suo aggiornamento al 2005) e 

utilizzando come principale base informativa la banca dati contenuta nel documento “Raccolta e 

predisposizione dati per la valutazione finale (ex post)”. 

 

Sui contenuti e sulle risultanze del Rapporto di Valutazione ex-post del PSR si rimanda alla RAE e 

alla apposita relazione sulle attività di valutazione. 

 
Attività di valutazione del PSR Sicilia 2007-2013 

L’AdG ha provveduto con risorse umane interne all’Amministrazione alla definizione del sistema 

di valutazione del PSR Sicilia 2007 – 2013. 

 

Ad oggi non è ancora stato selezionato il valutatore indipendente. La emissione del Bando per il 

servizio di valutazione del PSR 2007-2013 ha subito uno slittamento rispetto alla tempistica 

prevista. 

Il Gruppo di lavoro interdipartimentale per la definizione del sistema di valutazione per il PSR 

Sicilia 2007 – 2013” ha prodotto il Capitolato tecnico comprensivo dell’Allegato A – Questionario 
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valutativo contenente sia le domande valutative comuni tratte dal documento “B Linee guida per la 

valutazione” del QCMV, sia le domande valutative regionali ad integrazione delle prime. Il 

suddetto questionario è stato sottoposto all’esame del Servizio VAS – VIA dell’Assessorato  

Territorio e Ambiente per la condivisione. Il contributo  del suddetto Servizio si è esplicitato con 

l’inserimento di ulteriori domande valutative finalizzate al riscontro, nelle attività di valutazione, 

dell’efficacia delle prescrizioni contenute nel Rapporto Ambientale e del grado di raggiungimento 

degli obiettivi di sostenibilità ambientale individuati in sede VAS. 

Gli altri documenti di gara (Bando e Disciplinare) sono già stati predisposti e la nuova data prevista 

per la pubblicazione del Bando sulla GUCE è il 19/06/2009. 

 

In attuazione a quanto previsto dal Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale 2007-2013 

(QSN) la Regione Siciliana - Dipartimento Programmazione, ha predisposto il “Piano di 

valutazione della politica regionale unitaria per il periodo 2007-2013” che riporta gli elementi 

principali della pianificazione di tutte le attività di valutazione sul territorio della Sicilia per 

l’attuale periodo della programmazione. In accordo con il Documento Unico di programmazione 

della Regione descrive l’oggetto delle valutazione, indivia le modalità attraverso cui dare concreta 

attuazione alle diverse attività previste dando indicazioni in termini di tempistica e di risorse umane 

e finanziarie da dedicare a tali finalità, definendo altresì i necessari meccanismi di governance. 

L’Autorità di Gestione del PSR Sicilia 2007-2013 partecipa insieme alle altre AdG dei PO 

regionali, dall’amministrazione responsabile del FAS e da un gruppo ristretto di esponenti del 

partenariato istituzionale e socio-economico al Comitato Regionale d’indirizzo del Piano.  
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7 Demarcazione 
L’Health Check della PAC e la riforma dell’OCM hanno portato ad una revisione del Programma 

Strategico Nazionale (PSN), in particolare del capitolo 5 – Coerenza e complementarietà -.  

La nuova formulazione di tali aspetti ha delineato una visione più articolata degli interventi previsti 

dalle varie OCM (I Pilastro) e dai PSR regionali (II Pilastro). 

L’evolversi del dibattito tra la Commissione Europea e gli Stati membri, già all’indomani 

dell’approvazione dei PSR regionali, ha comportato un’integrazione del PSN con indicazioni 

relative alle linee di demarcazione e complementarietà rispetto agli interventi previsti in particolare, 

nell’ambito delle OCM ortofrutta e vino, anche alla luce delle modifiche intervenute a livello 

comunitario in questi settori, conformemente alle pertinenti disposizioni regolamentari. Se da un 

canto gli input della Commissione hanno spinto a individuare nei PSR chiari criteri di demarcazione 

per evitare ogni possibile sovrapposizione fra i due strumenti PSR/OCM e relative disposizioni 

amministrative, d’altro canto più specifiche opportunità si sono manifestate in conseguenza di tale 

attività di demarcazione. 

A seguito delle integrazioni riportate nel PSN, in coerenza con le linee strategiche definite da 

ciascuna OCM e in considerazione delle specificità regionali, si è proceduto ad un confronto con i 

contenuti del PSR Sicilia. 
  
PSN -Coerenza e complementarietà-  

SETTORE Interventi a carattere 
strutturale 

Interventi per le misure 
agroambientale 

Coerenza PSR/PSN 

Gli investimenti riconducibili 
alle misure 121 e 123, se 
realizzati direttamente dalle 
OP/AOP verranno finanziati 
nei rispettivi Programmi 
Operativi.  

 

 Per gli interventi strutturali 
realizzati da OP/AOP le 
eccezioni sono previste sulla 
base della dimensione 
finanziaria degli investimenti 
e/o dei soggetti beneficiari. 

Per gli interventi realizzati da 
singoli soci  le eccezioni sono 
previste sulla base della  
dimensione finanziaria 
articolata per: 

1) settore produttivo 

2) tipologia di operazione e/o 
investimento 

Gli investimenti aziendali non 
devono sovrapporsi a quelli ad 
uso collettivo. 

 

Ortofrutta fresca 

 Gli interventi per le misure 
agroambientali saranno 
finanziati esclusivamente  
dal PSR. 

 

L’OP/AOP non può intervenire 
nel settore ambientale per gli 
impegni relativi alla produzione 
integrata e all’agricoltura 
biologica  

L’OP/AOP può intervenire nel 
settore ambientale qualora sia 
prevista la compensazione di 
impegni diversi da quelli presi 
in carico dalle corrispondenti 
misure/azioni attivate dal PSR. 
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Non sono individuate 
particolari linee di 
demarcazione per gli interventi 
finanziabili a favore di 
agricoltori non soci di una 
OP/AOP. 

Vitivinicolo L’ OCM prevede interventi 
esclusivi per ristrutturazione e 
riconversione (reinnesto e 
reimpianto) dei vigneti. 
 

 Il PSR prevede in via 
esclusiva: a) investimenti 
aziendali, ad esclusione di 
quelli previsti dall’OCM; b) 
investimenti lungo la filiera per 
trasformazione e 
commercializzazione. 

Olio d’oliva Gli interventi strutturali 
realizzati nell’ambito dell’OCM 
riguarderanno azioni di 
carattere collettivo realizzate 
dalle OP.  
 

 Il PSR finanzierà interventi 
aziendali individuali 
conformemente al 
Regolamento CE 867/2008. 
 

Apicoltura Sono finanziabili in via 
esclusiva, con il Reg. CE 
1234/07, gli interventi nel 
campo della: formazione 
professionale, informazione, 
assistenza tecnica e 
consulenza degli apicoltori, 
investimenti aziendali 
(acquisto arnie, attrezzature 
per trasporto api, materiale per 
la riproduzione, ripopolamento 
sciami popolazione locale)   
 

 Eventuali eccezioni potranno 
essere previste nel PSR con 
criteri di  demarcazione basati 
sulla dimensione aziendale e/o 
sull’entità dell’intervento e/o 
sulla tipologia di intervento da 
realizzare. 

L’OP/AOP può intervenire nel 
settore ambientale qualora sia 
prevista la compensazione di 
impegni diversi da quelli presi 
in carico dalle corrispondenti 
misure/azioni attivate dal PSR. 

Non sono individuate 
particolari linee di 
demarcazione per gli 
interventi finanziabili a 
favore di agricoltori non 
soci di una OP/AOP. 
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Differenziazioni tra interventi ammissibili nel PSR e nelle OCM – misura 121 

SETTORE PSR 
interventi ammissibili 

OCM 
interventi ammissibili 

Ortofrutta fresca Aziende agricole aderenti alle OP, nella fase di 
produzione, sono ammissibili tutte le tipologie di 
intervento previste dalla misura; tali investimenti 
non saranno finanziati dall’OCM; 

Aziende agricole aderenti alle OP e OP in qualità 
di organizzazioni di produttori , nella fase di 
lavorazione e commercializzazione del prodotto 
sono ammissibili tutte le tipologie di intervento 
previste dalla misura ad eccezione di quelle 
accanto riportate che dovranno essere realizzate 
nell’ambito dei P.O. delle OP. 

 

I Programmi Operativi approvati a valere sulla specifica 
OCM interverranno per le aziende agricole aderenti alle 
OP e per le stesse OP, nella fase di lavorazione e 
commercializzazione dei prodotti agricoli, con il 
finanziamento dei seguenti investimenti: automezzi a 
temperatura controllata, casse di raccolta tipo campagna 
e dei contenitori di grandi dimensioni per stoccaggio e 
trasporto prodotti, (bins e minibins),opere di 
manutenzione straordinaria, acquisti finalizzati al 
completamento di linee di lavorazione e 
confezionamento dei prodotti,acquisto materiale 
informatico, acquisti finalizzati all’introduzione di 
nuovi impianti, macchine ed attrezzature finalizzate alla 
lavorazione e commercializzazione dei prodotti per un 
importo complessivo inferiore a 500.000,00 euro. Tutti 
gli altri investimenti a livello aziendale saranno 
finanziati nell’ambito del PSR. 

Vino Sono ammissibili tutti gli interventi previsti dalla 
Misura 121 ad esclusione degli interventi 
riguardanti la ristrutturazione, la riconversione e 
il reimpianto dei vigneti, che saranno finanziati 
esclusivamente dall’OCM. 

Tutti gli interventi consentiti dall’OCM compresi  
reimpianto, ristrutturazione e riconversione dei vigneti. 
Tutti gli altri investimenti aziendali saranno finanziati 
nell’ambito del PSR. 

Olio d’oliva Con la misura 121, per aziende agricole aderenti 
alle OP, sono ammissibili tutti gli interventi 
previsti nella misura 121 sia nella fase di 
produzione che in quella di trasformazione e 
commercializzazione. Tali investimenti non 
saranno finanziati dall’OCM. 

Per i soggetti aderenti alle OP e per le stesse OP sono 
ammissibili tutti gli interventi dell’OCM con esclusione 
di quelli previsti dalla misura 121. Tutti gli investimenti 
aziendali saranno finanziati nell’ambito del PSR. 

Carni (bovini e ovini)  Sono ammissibili tutti gli interventi previsti dalla 
Misura 121 

 

Latte Sono ammissibili tutti gli interventi previsti dalla 
Misura 121, nei limiti settoriali previsti 
dall’OCM (quote latte). 

 

Api Sono ammissibili tutti gli interventi per le 
aziende apicole previsti nella misura 121 ad 
esclusione di quelli previsti nella colonna 
adiacente. 

Il Reg. (CE) n 1234/07 prevede un regime di 
sostegno a favore delle aziende apicole per lotta 
alla varroasi e malattie connesse e le attività di 
informazione relative alle medesime malattie 
attraverso la realizzazione di incontri periodici con 
apicoltori, dimostrazioni pratiche ed interventi 
negli apiari, per l’applicazione dei metodi di lotta, 
razionalizzazione della transumanza, 
provvedimenti a sostegno dei laboratori di analisi, 
misure di sostegno per il ripopolamento del 
patrimonio apicolo comunitario. Tali interventi 
non saranno finanziati dal PSR. 
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Differenziazioni tra interventi ammissibili nel PSR e nelle OCM – misura 123 

SETTORE PSR 

interventi ammissibili 

OCM 

interventi ammissibili 

Ortofrutta fresca Il PSR finanzierà gli interventi riguardanti tutte le fasi 
del ciclo di lavorazione, trasformazione e 
commercializzazione, finalizzate anche al 
miglioramento qualitativo e ambientale, dei seguenti 
prodotti: ortaggi, agrumi, frutta fresca (compresa 
l’uva da tavola), frutta in guscio e funghi, per un 
importo complessivo superiore a 500.000,00 euro 
realizzati dalle OP.  

 

I Programmi Operativi approvati a valere sulle 
specifiche OCM interverranno anche a livello di 
imprese aderenti alle OP oltre che per le OP 
medesime nella fase di lavorazione e 
commercializzazione dei prodotti agricoli con il 
finanziamento dei seguenti investimenti: automezzi a 
temperatura controllata, casse di raccolta tipo 
campagna e dei contenitori di grandi dimensioni per 
stoccaggio e trasporto prodotti, (bins e minibins), 
opere di manutenzione straordinaria, acquisti 
finalizzati al completamento di linee di lavorazione e 
confezionamento dei prodotti,acquisto materiale 
informatico, acquisti finalizzati all’introduzione di 
nuovi impianti, macchine ed attrezzature finalizzate 
alla lavorazione e commercializzazione dei prodotti 
per un importo complessivo inferiore a 500.000,00 
euro. Tutti gli altri investimenti aziendali saranno 
finanziati nell’ambito del PSR: 

Olio d’oliva Con il PSR, per le imprese di trasformazione e 
commercializzazione aderenti alle OP e per le OP 
medesime sono ammissibili tutti gli interventi previsti 
nella misura 123. tali investimento non saranno 
finanziati dall’OCM. 

Per le aziende di trasformazione e 
commercializzazione aderenti alle OP e per le stesse 
OP sono ammissibili tutti gli interventi consentiti 
dalla OCM ad eccezione di quelli finanziabili con la 
misura 123. Tutti gli investimenti aziendali relativi 
alle fasi di trasformazione e commercializzazione 
saranno finanziati nell’ambito del PSR. 

Vino Il PSR interviene in via esclusiva a sostegno degli 
investimenti lungo l’intera filiera a favore della 
trasformazione e commercializzazione.  

 

 

Facendo riferimento agli interventi previsti dal PO FESR e dal PSR, a seguito di molteplici 

confronti tra le rispettive AdG, finalizzati all’ottimizzazione degli aspetti della demarcazione e 

complementarietà dei programmi medesimi, sono stati individuati gli elementi salienti atti ad 

evitare la sovrapposizione degli interventi. 

Nell’ambito di tale attività, sono stati già definiti gli ambiti di demarcazione tra la misura 123 del 

PSR e l’Asse V del PO FESR. In tal modo, il PSR interverrà a sostegno degli investimenti che 

prevedono, in un’ottica di completamento della filiera, le attività di trasformazione e 

commercializzazione di prodotti non compresi nell’Allegato I del Trattato, per le imprese la cui 

attività sia prevalentemente quella di lavorazione/trasformazione e commercializzazione dei 

prodotti dell’Allegato I. 

Il PO FESR, invece, finanzierà gli investimenti nel settore agroindustriale della trasformazione e/o 

commercializzazione per le imprese che trattano esclusivamente prodotti non inclusi nell’Allegato I 

del Trattato. 

Ai fini della demarcazione con la misura 312, la misura 123 non finanzierà gli interventi a sostegno 

delle microimprese, per i prodotti non compresi nell’Allegato I. 
 


