Programma
«Sviluppo
Ruralegs

Sicilia 2007-2013 :

COMITATO DI SORVEGLIANZA
PSR SICILIA 2007/2013

PALERMO 7 GIUGNO 2012

Relazione sulle attivita di Valutazione in itinere

Ordine del giorno n. 4

DIPARTIMENTO REGIONALE INTERVENTI STRUTTURALI PER IAGRICOLTURA



Indice

INTRODUZIONE ....cuiuiiiuiusssssssesmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sesss s seasssssssssssssassssssssssnassssnsssssssssssnaseses 3
1. SISTEMA POSTO IN ESSERE PER LA VALUTAZIONE IN ITINERE .......ccocosmmummsmsssssssssssssssssssans 3
1.1. AUTORITA DI GESTIONE w.euuureeuseessesssessssessssessssessssssssssssssssssssssssesssssssssessssssssssessssesssssssssasssssassssassssessssssssssssssssssssassssssssannes 3
1.2 STEERING GROUP ....courreuseessseesssessssessssesssssassssessssessssessssesssssessssessssessssessssssssssassssessssessssessssesssssessssessssessssesssssessssessssessssesssaness 4
1.3 NUCLEO DI VALUTAZIONE PER GLI INVESTIMENTI IN AGRICOLTURA E PER LO SVILUPPO RURALE ......vvveumrenrresnnens 5
1.4 VALUTATORE INDIPENDENTE .uucccuueussressesssssesssssssssssssssssssssssessssessssesssssssssssssssessssasssssssssssssssassssnssssessssssssssssssssssssassssssssannes 5
1.5 IL SISTEMA NAZIONALE DI MONITORAGGIO E VALUTAZIONE DELLE POLITICHE DI SVILUPPO RURALE ..c..vuurernnes 6
1.6 AUTORITA AMBIENTALE ..courutueeesseesssesesssessssessssessssesssssessssessssessssesssssssssssssssessssessssessssssssssessssassssessssessssssssssessssessssessssesssanees 6
2. LE ATTIVITA DI VALUTAZIONE REALIZZATE E INTRAPRESE.........cocsmeeumessseesssssssssssssssssssssssssssasssssas 6
2.1 ATTIVITA DEL VALUTATORE INDIPENDENTE w..cuureuuuessseesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssss 6
2.2 LA RELAZIONE ANNUALE DI VALUTAZIONE AL 2010 wecvvuueeererseeeseesssesssssesssesssssssssessssessssssssssssssssssssessssssssssssssessssessas 7
Asse 1 — Miglioramento della competitivita del @attagricolo e forestale.........rerrrrmreerrssnseesssens 9
Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spariale 17
Asse 3 - Miglioramento della qualita della vita leedree rurali e diversificazione delle attivita
economiche 27
2. 3ALTRI PRODOTTI VALUTATIV] veureuserseersserssessseesseesssssssasssesssessssssssesssesssesssessssessssssssssssssssssssesssasssassssssssesssssssessssssasssanes 34
2.4 ATTIVITA DELL AUTORITA DI GESTIONE .couuvvurieeseeserssesssesssesssssessesssesssessssssssssasesssasssessssssssssssessssssasssssasssasssessssssssesssssens 36
3. LE ATTIVITA DI MESSA IN RETE ....vvvuumerueesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssessssessassessassssssssssassssasessanes 38
4. DIFFICOLTA INCONTRATE E NECESSITA DI LAVORI SUPPLEMENTARI.......vvevvumersssmeessssssessasssesans 41



Introduzione

L'art. 84 del Reg. (CE) n. 1698/2005 dispone cReagrammi di sviluppo rurale 2007-2013 siano
soggetti a valutazioni finalizzate a migliorarneaylaalita, I'efficienza e I'efficacia dell’attuazien

Ai sensi dell’art. 86 dello stesso Regolamentout@yita di Gestione (AdG) del Programma e |l
Comitato di Sorveglianza (CdS) si basano sulletaalaoni in itinere per esaminare 'andamento del
Programma rispetto ai suoi obiettivi, migliorar@edualita e I'attuazione, esaminare le proposte di
modifiche sostanziali e preparare la valutazionermedia e quella ex post. L’AdG, inoltre,
riferisce ogni anno al CdS in merito alle attiviliavalutazione in itinere.

La presente relazione illustra le attivita inerdatvalutazione del PSR Sicilia 2007-2013 realizzat

nel corso del secondo semestre 2011 e fino al 103

1. Sistema posto in essere per la valutazione init  inere

Si richiamano i principali elementi del sistema tpos essere per il “governo” del processo di
valutazione in itinere del Programma, destinatassicurare a quest’ultimo coerenza con le finalita
individuate dalla normativa di riferimento, daglientamenti comunitari in materia e dal PSR.

Il sistema e stato strutturato attraverso il colgwoento di diversi soggetti con specifiche

competenze, l'individuazione dei loro compiti inadone al processo valutativo (“chi fa cosa”) e la

definizione delle modalita di reciproca interretaz.

1.1. Autorita di Gestione

Ai fini delle attivita valutative I'AdG assicura:

- l'impostazione del sistema di monitoraggio d8RPSicilia 2007-2013;

- la verifica della qualita dei dati di monitoraggd il loro aggiornamento costante sul sistema;

- il raccordo con I'Organismo pagatore AGEA;

- la raccolta di dati specifici per misura, preseat sistema di monitoraggio o sul portale SIAN;

- la partecipazione a&omitato Regionale di Indirizzper la governance del Piano di valutazione
della politica regionale unitaria per il periodo0202013, garantendo in tale ambito anche il
raccordo tra le attivita di tale Comitato e quelélo “Steering Group”.

In coerenza con gli orientamenti provenienti daivi&e della Commissione e dalla Rete Rurale
Nazionale, 'AdG ha previsto la creazione di alcstraitture regionali specificatamente rivolte alla

gualificazione ed all’orientamento del processaitativo.



In particolare, 'AdG ha costituito I'Area 2 Intapdrtimentale per la Sorveglianza e la Valutazione
dei programmi comunitari € nazionali, al cui inte@nincardinata I'Unita Operativa 9 — Valutazione
dei programmi comunitari e nazionali. Tale Unitdd&aeguenti competenze:

- indirizzo e valutazione degli strumenti di attuamodiscendenti dalla programmazione

comunitaria (compreso la RAE);

- Piano di valutazione del PSR 2007/2013;

- rapporti con le Autorita ambientali per la valutag dei programmi comunitari;

- Rete Rurale Nazionale;

- raccordo con 'Autorita ambientale per la valutaaalei risultati e degli impatti ambientali;

- coordinamento e verifica dell’attivita di valutamedel Valutatore indipendente.
Inoltre, 'AdG ha attivato lo Steering Group e hampiuto i passi propedeutici per la costituzione
del Nucleo di valutazione per gli investimenti igrigoltura e per lo sviluppo rurale, strutture di

seguito descritte, che qualificano il processo diutazione in itinere favorendo:

» la condivisione delle finalita stesse della Valitae (“cosa e perché si valuta”) in relazione non
solo al fabbisogno conoscitivo espresso a livebmenitario (QCMV) e nazionale ma anche

rispetto alle esigenze (o “domande”) valutativaaegli;

= |la condivisione delle metodologie e degli strumanformativi o di elaborazione dei dati
ritenuti piu idonei e praticabili nel contesto rgale per un adeguato sviluppo delle analisi e per

la formulazione dei giudizi valutativi.

Il processo sopra descritto favorisce una miglirtkzzazione dei risultati della Valutazione nelle
attivita di gestione e sorveglianza del PSR ed,generale, l'individuazione di eventuali

adeguamenti nei suoi contenuti programmatici eenedllative dispositivi di attuazione.

L’AdG, inoltre, & coinvolta nella Rete Europea dilutazione dello Sviluppo Rurale (European
Evaluation Network for Rural Development), nell’aibobdella quale partecipa a Focus Group,

incontri ed altre attivita.
1.2 Steering Group

Lo Steering Group (SG) del PSR Sicilia ha prinapahite una funzione rappresentativa, di
confronto interistituzionale con il partenariatci®eeconomico e ambientale, con finalita di sintesi
delle esigenze conoscitive, di partecipazione aflmunicazione e diffusione dei risultati della
valutazione nonché alle analisi di feed-back dadleltanze del processo valutativo.

Allo SG, che si e insediato il 16/02/2011, partacip rappresentanti dei seguenti organismi o

strutture: AdG; Dipartimenti coinvolti direttamenteell’attuazione del Programma; Autorita
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ambientale; Rete Rurale Nazionale; Organizzaziooiegsionali di categoria operanti nel settore
agricolo/agroalimentare; GAL; principali ONG ambigin Comitato Pari Opportunita; ANCI;
Nucleo Regionale di Valutazione e verifica degligastimenti pubblici del Dipartimento Regionale
della Programmazione. Il 13 ottobre 2011 si € svtdt seconda riunione dello Steering Group,
durante la quale é stata vagliata ed approvatardpopta di Valutazione tematica trasversale,
formulata dal Valutatore indipendente, intitola@atatteristiche, distribuzione territoriale e livel

di partecipazione dei beneficiari nelle prima fdsattuazione del PSR”.
1.3 Nucleo di valutazione per gli investimenti in agricoltura e per lo sviluppo rurale

Tale struttura sara composta da professionaligarieted esterne all’Amministrazione regionale con
adeguate competenze nel campo della valutaziossieugera un supporto tecnico e metodologico
all’AdG nello svolgimento della Valutazione in iére del PSR 2007/2013.

Per quel che concerne la costituzione del NucladQ, considerato che I'atto di interpello interno
allAmministrazione regionale, pubblicato dal Diparento Regionale Funzione Pubblica in data
7/04/2011, non ha consentito I'individuazione deltefessionalita necessarie per la sua attivazione,
ha deciso di procedere all’acquisizione di prof@saiita esterne tramite procedura con evidenza
pubblica. Nelle more della sua costituzione, legpali funzioni del Nucleo sono state esperite da
un network al quale hanno partecipato I'Area 2, la Postazi®tegionale della Rete Rurale

Nazionale, lo SG, i responsabili dell'attuazionded®isure e la Postazione SIN/AGEA.

1.4 Valutatore indipendente

Il servizio di Valutazione in itinere del PSR 20R@13 é stato affidato - a conclusione del Bando di
Gara con procedura aperta pubblicato sulla GUUEASIE! 30 luglio 2009 - ad Agriconsulting
S.p.A, con contratto stipulato in data 12 april@ 20

Gli obiettivi delle attivita del Valutatore, confor al QCMV e alla normativa di riferimento, sono
riportati nel Capitolato d’Oneri del servizio dilutazione.

La composizione e l'organizzazione del Gruppo diota del Valutatore tengono conto della
ampiezza e della complessita del Programma, ininedntipologie di azioni di sostegno, obiettivi

e potenziali effetti (risultati/impatti) oggetto @inalisi. Inoltre, il carattere interdisciplinareld
Gruppo di lavoro e le funzioni di coordinamentovpsée, creano le condizioni per assicurare una
concreta applicazione di approcci di analisi mistglinari con i quali valutare gli impatti
complessivi del PSR, derivanti dalla attuazionenibmata” e potenzialmente sinergica delle

singole Misure/azioni.



1.5 Il Sistema nazionale di monitoraggio e valutazione delle politiche di sviluppo
rurale

Il Sistema nazionale di monitoraggio e valutazide#e politiche di sviluppo rurale e la struttura d
riferimento per le attivita di sostegno, di indiiz e di proposta metodologica finalizzate a
migliorare la capacita di valutazione dei PSR.

Il sistema e coordinato dal MIPAAF e supportatoIN&A con la Task Force “monitoraggio e

valutazione” della Rete Rurale Nazionale e il agdienento con la postazione regionale.

1.6 Autorita Ambientale

Secondo quanto previsto dal PSR Sicilia 2007-20¥8jtorita Ambientale, individuata nel
Dipartimento Regionale Territorio e Ambiente deR&gione Siciliana, coopera con le strutture
competenti durante l'intera fase di attuazione, meoaggio e valutazione del Programma, al fine di

promuovere lo sviluppo sostenibile.

2. Le attivita di valutazione realizzate e intrapre  se

2.1 Attivita del Valutatore indipendente

Nel periodo oggetto della presente relazione ilutabre indipendente (Agriconsulting S.p.A.) ha
consegnato allAdG, due dei prodotti previsti dahtratto sottoscritto in data 12/04/2010 rep. 107.
Il primo di questi, la “Relazione Annuale di Valatane al 2010” (RAV 2010) é stata consegnata in
data 15/06/2011 con un leggero ritardo rispetto teximini stabiliti dal contratto previa
autorizzazione dell’Autorita di Gestione. Il secongrodotto concerne una Valutazione Tematica
Trasversale (prodotto aggiuntivo) denominata “Qarattiche, distribuzione territoriale e livelli di
partecipazione dei beneficiari nelle prima faseattuazione del PSR”. Tale elaborato e stato
consegnato dal Valutatore in data 27 marzo 201@trénil Valutatore, ha intrapreso le attivita
riguardanti la redazione della “Relazione Annuale2811” (RAV 2011) e della seconda
Valutazione Tematica Trasversale. Sullo stato dnaemento di questi due prodotti si riferisce con
maggior dettaglio nel paragrafo seguente. In ordifee attivita valutative realizzate ed intraprese,
di seguito si riporta uno schema sintetico dei pthde delle rispettive scadenze di consegna,

previsti dal contratto per il Servizio di valutamedel PSR Sicilia 2007/2013:

Tabella 1 —Elenco prodotti Servizio di Valutazione e relativescadenze contrattuali



Stato delle attivita Prodotto Scadenze consegni
1) Rapporto sulle “Condizioni di valutabilita” 1Z(2010
2) Relazione annuale di valutazione al 2009 15852
3) Relazione di valutazione intermedia al 2010 13M1010
REALIZZATE —— — - - - .
4) Report per la diffusione dei risultati dellawazione intermedia al 31/03/2011
2010 e Basi dati al 2010
5) Relazione annuale di valutazione al 2010 (Ptodaggiuntivo) 31/05/2011
INTRAPRESE 6) Valutazione tematica trasvers@Rrodotto aggiuntivo) 31/10/2011

7) Relazione annuale di valutazione al 2011 31@B22

DA REALIZZARE 8) Valutazione tematica trasvers@Rrodotto aggiuntivo) 31/05/2012
9) Aggiornamento relazione di valutazione interraeali2012 e
Report per la diffusione dei risultati dell’'aggiamento della 31/03/2013
valutazione intermedia al 2012 e Basi dati al 2012
11) Valutazione tematica trasverséfeodotto aggiuntivo) 31/05/2013
12) Repertorio rgglonale delle buor)e pratiche'ivitliate nel 30/11/2013
processo valutativ@Prodotto aggiuntivo)
13) Agglornar_nenyo Rapporto sulle “Condizioni diwtabilita 31/12/2013
(Prodotto aggiuntivo)
14) Relazione annuale di valutazione al 2013 320B4
15) Valutazione tematica trasvers@feodotto aggiuntivo) 31/05/2014
16) Relazione annuale di valutazione al 2014 32033
17) Valutazione tematica trasvers@feodotto aggiuntivo) 31/05/2015
18) Relazione di valutazione ex post al 2015 32015
19) Report per la diffusione dei risultati del@wtazione ex post al
2015 e Basi dati al 2015 10/12/2015

2.2 La Relazione Annuale di Valutazione al 2010

Nel corso del 2011 e proseguita I'attivita di vakibne in itinere con la consegna détlelazione
Annuale di Valutazione al 2010 (RAV 2010)

La Relazione e articolata in coerenza con quanteigtio dal QCMV (Nota di Orientamento B —
punto 6) e dal contratto stipulato con il Valutatandipendente, ed illustra I'attivita svolta, i
progressi rispetto alla Valutazione intermediasedcessivi compiti della valutazione in itinere.
L’analisi delle attivita svolte o in corso al 3lcdimbre 2010, € stata estesa anche ai primi mesi del
2011, fino al CdS dell'8 giugno 2011 al fine di deme conto piu compiutamente delle attivita di
valutazione in corso e di programmare le attivitéadutazione da realizzare.

La Relazione fa il punto sulle attivita svolte dalutatore indipendente nel 2010, annualita chiave
nel processo di valutazione del PSR Sicilia, esifla i profili di analisi e le attivita che saranno
affrontati nel prosieguo del percorso valutativofumzione del prossimo Aggiornamento della
Valutazione intermedia (previsto entro marzo 2013).

La struttura della relazione e riportata nello seheeguente:



Modello indicativo di Relazione di Valutazione proposto Struttura della Relazione di Valutazione annuale al 2010
dal Manuale del QCMV

1. Introduzione 1. Introduzione

. |pescrivelefinaitae la struttura delia relazione

2. Il sistema posto in essere per la valutazione in itinere 2. Il sistema posto in essere per la valutazione in itinere
Descrive le strutture previste per il governo del processo valutativo
(2.1), la ricostruzione del disegno di valutazione in relazione alla
|logica del Programma (2.2), la descrizione degli strumenti e delle
tecniche adottate o previste per la rilevazione e I'elaborazione delle
linformazioni da utilizzare per rispondere ai quesiti valutativi (2.3), i
tempi previsti e gli altri aspetti connessi alla governance della
valutazione (2.4) e l'organizzazione delle risorse umane coinvolte
nelle attivita di valutazione (2.5) e degli scambi con la regione (2.6).

3. Le attivita di valutazione intraprese (completate e in corso) 3. Le attivita di valutazione intraprese (completate e in corso)

Riporta I'elenco dei prodotti delle attivita di valutazione completati e
consegnati ed una loro breve descrizione, soffermandosi sui
principali risultati emersi nella Relazione di valutazione intermedia al
2010, dalla quale vengono riprese anche le raccomandazioni
elaborate dal Valutatore (3.1). In un unico paragrafo (3.2) si riporta
per ogni misura I'analisi dello stato di attuazione e, se le condizioni|
di avanzamento lo consentono, vengono illustrati i profili di analisi
previsti per 'aggiornamento della valutazione intermedia.

Quindi vengono quantificati gli indicatori di risultato da inserire nella
RAE (3.3).

4. Raccolta ed elaborazione dati 4. Raccolta ed elaborazione dati

Contiene la descrizione dei principali sistemi di raccolta e gestione
dei dati e dello stato di avanzamento nell'acquisizione ed
elaborazione dei dati secondari. Fornisce sintetiche indicazioni sui
principali gap informativi e sulle attivita svolte per colmarli (4.1)
nonché sugli ulteriori fabbisogni informativi da soddisfare nelle
prossime fasi e ipotesi operative per 'acquisizione dei dati

5. Attivita di messa in rete delle persone coinvolte nella
valutazione

5. Attivita di messa in rete delle persone coinvolte nella
valutazione

Descrive le attivita finalizzate alla diffusione dei risultati della
valutazione intermedia (5.1) e la partecipazione ad attivita realizzate
a livello europeo e nazionale, col supporto della RRN (5.2).

6. Difficolta incontrate e necessita di lavori supplementari 6. Difficolta incontrate e necessita di lavori supplementari

Contiene una riflessione sulle criticita che possono ostacolare la
delivery dei prodotti valutativi e sulle azioni correttive intraprese.

7. Suggerimenti circa eventuali adeguamenti anche di natura 7. Suggerimenti circa eventuali adeguamenti anche di natura

procedurale e organizzativa necessari per migliorare procedurale e organizzativa necessari per migliorare
I'attuazione del Programma I'attuazione del Programma
In aggiunta alle raccomandazioni, gia riportate nella Relazione di
alutazione Intermedia sono forniti alcuni suggerimenti, anche di
natura procedurale e organizzativa volti a migliorare I'attuazione del
Programma.

Di seguito, si espongono in dettaglio le attivigd Walutatore in corso di svolgimento e da svolgere

in applicazione della metodologia per la rilevag@nl’elaborazione delle informazioni da utilizzare



per rispondere ai quesiti valutativi, descritta cagbitolo 2 delle RAV 2010. Tali attivita tengorno i

considerazione lo stato di attuazione delle misliBl dicembre 2010.

Asse 1 — Miglioramento della competitivita del se# agricolo e forestale

Le attivita che si prevede di realizzare sono fazalte alla rilevazione dei risultati conseguitnco
'implementazione delle Misure dell’lAsse 1 del P8Rad approfondire gli aspetti trattati dalle
Domande Valutative previste dal QCMV e dal Capttml& profili di analisi che verranno sviluppati
riguardano in primo luogo il grado di conseguimentegli obiettivi prioritari e specifici del
Programma, attraverso la verifica dei rispettidiaatori di risultato, e quindi gli effetti deternaiti
dagli interventi realizzati sui principali fabbisagndividuati dal Programma.

Le attivita programmate riguardano le misure atéventro il 31.12.2010.

MiSURA111-Interventi di formazione professionale e azionnflbrmazione

La Misura con una dotazione finanziaria pubblicanptessiva pari a € 35.853.667,10 & stata
avviata con la pubblicazione sulla GURS n. 32 d&D7.2010 del decreto di approvazione delle
disposizioni attuative relative allAzione 1 “Formane”. Alla data di scadenza della prima
sottofase (15.11.2010) sono pervenute n. 330 doenahdaiuto per un importo complessivo
superiore all'attuale dotazione finanziaria pulgblassegnata all’Azione 1 “Formazione”, pari a €
20.000.000 per I'intero periodo di programmazione.

Le attivita valutative, finalizzate alla raccoltainfiormazioni primarie tramite un’indagine
telefonica presso un campione rappresentativo dégpanti con successo alle attivita formative,
saranno programmate a seguito della realizzazielie dttivita riferite al’Azione 1 “Formazione”

al fine di rilevare le ricadute delle conoscenzguégite sulle attivita aziendali.

MISURA112 — Insediamento giovani agricoltori

Per cido che concerne I'attuazione della Misurapggdi risultano ammesse a finanziamento 4.112
domande di aiuto (circa il 77% del numero complassii istanze pervenute). Considerato lo stato
di avanzamento della stessa, le attivita di valatez che si intende intraprendere si incentreranno
su indagini rivolte ad un campione di soggetti liereai (ammessi a finanziamento alla data del

31.12.2010) finalizzate all'acquisizione di inform@ni necessarie alla formulazione di un primo

giudizio di natura squisitamente qualitativa.

Tali rilevazioni, infatti, riguarderanno l'acquisine di dati correlati alle caratteristiche delgioe

agricoltore, agli effetti della partecipazione dmneficiario alla misura ed altre opportunita

! Le informazioni sullavanzamento delle misure gmogono dallesame del sito istituzionale del PS&ladbozza della RAE e dallo Stato di
attuazione del Programma per il CdS dell’8/6/2QtIcasi eccezionali in cui I'informazione sull’avaamento della misura nei primi mesi del 2011
risulta significativa, si riporta anche tale dato.
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contemplate nel Pacchetto, a quelli connessi camn ewventuale partecipazione ad altre misure
attuate dal neo insediato, alle modalita di pap@gione, nonché agli obiettivi e prospettive di
sviluppo aziendale.

Le rilevazioni per la determinazione degli effettille performance economiche aziendali verranno
realizzate non appena trascorso il tempo necessatlinsediamento per il manifestarsi degli
effetti.

Le indagini dirette saranno eseguite presso camptatisticamente rappresentativi dei beneficiari

della Misura. Il programma delle attivita compremelseguenti fasi:

1. individuazione e definizione dell’'universo d’indagi scelta del metodo di campionamento
statisticamente rappresentativo, individuazionéederiabili settoriali e territoriali oggetto

di stratificazione;

2. predisposizione del questionario ai fini della vdeione delle informazioni primarie, i

contenuti del questionario saranno concordati dic&ti con il Responsabile di Misura,

3. acquisizione di altra documentazione utile all@vdizione delle informazioni secondarie

previa verifica dell’effettiva reperibilita e dispibilita dei documenti richiesti;

4. formazione dei rilevatori per la compilazione daegtionari presso le aziende del campione

prescelto;

5. predisposizione di un sistema utile allinformatizione dei questionari compilati dai

rilevatori;

6. elaborazione e analisi delle informazioni raccpke il calcolo degli indicatori e la risposta

alle domande valutative.

MISURA113—Prepensionamento degli imprenditori e dei lavorasmgricoli

La Misura prevede la liquidazione dei trascinamelatiivanti dalla vecchia misura “D” del PSR
2000-2006. La spesa certificata alla data del 32012 rappresenta il 42,18% dell'intera dotazione
finanziaria della Misura (€ 7.100.000,00).
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MisuRA114—Utilizzo dei servizi di consulenza in agricolturagiésicoltura

La Misura € stata avviata con la pubblicazioneas@URS n. 29 del 25.06.2010 delle specifiche
disposizioni attuative e del relativo bando pubdlicAlla scadenza della prima sottofase
(13.01.2011) risultano ricevute n. 3.094 domandeaidio, per un contributo richiesto pari a €
4.017.872,92.

Le attivita valutative, finalizzate alla raccoltainfiormazioni primarie tramite un’indagine
telefonica presso un campione rappresentativo dende agricole beneficiarie, saranno
programmate a seguito del completamento della ¢emza riferita alle domande approvate nella

prima sottofase.

MISURA121 — Ammodernamento delle aziende agricole

La Misura 121 é stata avviata nel 2009 con un mmesc® procedurale c.d. “stop and go” che
prevede periodiche sottofasi temporali di preseotezdelle domande.

Con la chiusura della prima sottofase (23/12/2G@®)o risultate ammesse a finanziamento n. 695
domande di aiuto per un contributo richiesto dioel89.669.573,07 (il 37% circa della dotazione
finanziaria programmata per lintero periodo 20@j-1Successivamente con la chiusura della
seconda sottofase del 30/07/2010 vengono ammess®ill.122 domande di aiuto.

Le prime elaborazioni e analisi finalizzate allanst degli effetti della misura saranno contenute
nella Relazione annuale di Valutazione 2011.

Le elaborazioni e le analisi finalizzate all’aggiamento della Valutazione intermedia (marzo
2013) saranno svolte utilizzando i dati e le infamoni di origine secondaria, derivanti dal sistema
di monitoraggio e da altra documentazione disptite di origine primaria, rilevati attraverso
indagini dirette svolte non appena sara trascorsiempo necessario dalla conclusione degli
interventi per il manifestarsi degli effetti. A tdine verranno realizzate rilevazioni aziendali
finalizzate all’acquisizione di informazioni quajisantitative, non ricavabili da fonti secondarie,
relative ai risultati tecnico-economici di brevemeedio-lungo periodo realizzati a seguito degli
investimenti, nonché agli aspetti tecnici, orgaataa e gestionali implicati nella realizzazione
degli interventi. L'acquisizione di tali dati pree pertanto, indagini dirette su campioni di
beneficiari statisticamente rappresentativi.

Come visto per la precedente misura, il programeiia attivita comprende le seguenti fasi:

1. individuazione e definizione dell’'universo d’indagi scelta del metodo di campionamento
statisticamente rappresentativo, individuazionéederiabili settoriali e territoriali oggetto

di stratificazione;
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2. predisposizione del questionario ai fini della vdeione delle informazioni primarie, i

contenuti del questionario saranno concordati gieati con il Responsabile di Misura,

3. acquisizione di altra documentazione utile allavdlzione delle informazioni secondarie (es.
business plan) previa verifica dell’effettiva repéita e disponibilita dei documenti
richiesti;

4. formazione dei rilevatori per la compilazione deegtionari presso le aziende del campione

prescelto;

5. predisposizione di un sistema utile allinforma#izione dei questionari compilati dai

rilevatori;

6. elaborazione e analisi delle informazioni raccpke il calcolo degli indicatori e la risposta

alle domande valutative.

MISURA122 — Accrescimento del valore economico dellester

Il processo di attuazione della Misura e stato aevinel 2009 con lo stesso meccanismo
procedurale di “stop and go” utilizzato per le@linisure dell’Asse |, che prevede distinte sotiofas
temporali di presentazione delle domande.

Alla data del 31.12.2010 risultano ammesse a fiaamznto solo 6 domande di aiuto su un totale
complessivo di istanze presentate pari a 20.

Per cio che concerne le attivitd di valutazioneirdeaprendersi nel prossimo periodo, pertanto,
saranno prioritarie analisi finalizzate alla commmiene delle motivazioni che hanno generato
performancenon aderenti agli obiettivi definiti dalla RegioBgiliana nel Programma. L’intento e
guello di comprendere, quindi, i meccanismi chenleaimdotto una cosi scarsa partecipazione alla
misura da parte dei potenziali soggetti beneficRer tali attivita ci si potra avvalere di strurtien
tecniche valutative gia consolidate (focus groupjrbstorming) realizzate con la partecipazione

stakeholder® testimonialprivilegiati.

MISURA123 - Accrescimento del valore aggiunto dei pradagricoli e forestali

Alla data del 22 settembre 2010, secondo quanticiéggfp nella graduatoria definitiva le domande
di aiuto ammissibili risultano 56, ovvero I'89% duelle considerate ricevibili per un totale di
investimenti previsti pari ad euro 179.861.70984jueste vanno aggiunte le istanze presentate (68
in totale) nella seconda sottofase di attuazioria aeisura conclusasi il 10/12/2010 a tutt'oggi in
fase di istruttoria. Considerato lo stato di avaneato della misura, le attivita di valutazione che
potranno essere intraprese nel prossimo periodonsientreranno su delle analisi di tipo qualitativo
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da effettuarsi sui beneficiari della misura, finalte all’acquisizione di informazioni relativeaall
natura del beneficiario, al settore di interveminché alla tipologia e alla modalita di realizpas
degli stessi.

Il programma delle attivita comprende:

1. individuazione e definizione dell'universo d’indagi individuazione delle variabili

settoriali e territoriali oggetto di stratificazienscelta del metodo di indagine;

2. predisposizione del questionario ai fini della vdeione delle informazioni primarie, i

contenuti del questionario saranno concordati dic&ti con il Responsabile di Misura,

3. acquisizione della documentazione progettuale ealtia documentazione utile alla
rilevazione delle informazioni secondarie previarifiea dell’effettiva reperibilitd e

disponibilita dei documenti richiesti;
4. formazione dei rilevatori per la compilazione deegtionari presso le imprese beneficiarie;

5. predisposizione di un sistema utile allinforma#izione dei questionari compilati dai

rilevatori;

6. elaborazione e analisi delle informazioni raccpke la quantificazione degli indicatori e la

risposta alle domande valutative.

MISURA 124 - Cooperazione per lo sviluppo di nuovi praidgirocessi e tecnologie nel settagricolo e
alimentare e in quello forestale

La Misura €& stata attivata nel luglio 2010 e regisun numero di domande ammesse a
finanziamento pari a 37 (il 43% di quelle presesjtagber un importo complessivo di Euro
32.192.249,74. La Misura sembra aver avuto delésiadi superiori alle aspettative ed alle risorse
messe a disposizione facendo rilevare una certandaita del sistema imprenditoriale e di
propensione all'innovazione.

Ai fini valutativi, l'attivita proposta prevede laccolta, attraverso specifiche schede, di numerose
informazioni sui progetti finanziati, finalizzatlaaquantificazione degli indicatori di risultatalla
risposta alle domande valutative e a individuare, gli interventi realizzati e in corso di
realizzazione, i cosiddetti Progetti Esemplari, iamssperazioni le cui attivita di definizione,
sperimentazione e i cui meccanismi “innovativi’ggano una logica attuativa che possa renderne
possibile la replicabilita o un ulteriore sperimezione, nello stesso contesto regionale o in assolu
nell’ambito delle politiche per lo sviluppo ruraiazionali o europee.

La selezione dei cosiddetti Progetti Esemplari,l'amabito della Misura 124, si concretizza

attraverso un’attivita valutativa che tende alladeltizzazione delle esperienze realizzate, ossia
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all’esplorazione in dettaglio dei caratteri peculidi una serie di variabili, che concorrono a
descrivere I'esemplarita dei progetti, in modo Hasirare e codificare meccanismi relazionali,
procedure, meccanismi operativi e tecnicita perlarapiu facile replicabilita.

Saranno analizzati e rilevati gli elementi distrtriconducibili:

» al progetto;
» alle dimensioni organizzative adottate;

» alle dinamiche partenariali;
» alle prassi tecniche e alle tecnologie adottate;
» alle modalita di scambio e trasferimento delle wamoni;

> alla sostenibilita.

Ognuna delle dimensioni da analizzare potra contendi per sé, elementi di replicabilitd da
utilizzare quali buone pratiche nellimmediato spetto a logiche di utilita futura. Da un punto di
vista metodologico la selezione dei Progetti e dlem degli elementi distintivi e dei risultati
conseguiti, avverra mediante la compilazione @ specifica scheda per il rilevamento e potrebbe
essere anticipata dalla realizzazione di un Focrtmuss per lo scouting delle progettualita, da
svolgersi con il coinvolgimento dei soggetti paipanti all’attuazione dei progetti.

La scheda per la rilevazione dei Progetti Esempkma strutturata nelle seguenti parti:
* Anagrafica del Progetto

* Obiettivi del Progetto

» Descrizione delle Attivita

» Partnership

* Risultati

* Innovazione

* Riproducibilita e Trasferibilita

 Criticita

» Sostenibilita

» Elementi di collegamento/continuita con altri ivemti/programmi regionali per I'innovazione.
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MISURA 125 - Miglioramento e creazione delle infrastrugtuconnesse allo sviluppo e allladeguamento
dell'agricoltura e della silvicoltura

La misura, attivata nell’aprile del 2009, ha riglgto solo I'Azione A per le reti di trasporto
interaziendale per l'accesso ai terreni agricdlie ¢a registrare 74 domande di aiuto ammesse a
finanziamento per un importo totale di risorse pidbie pari ad Euro 65.358.336.

Poiché gli interventi si concentrano nelle provindi Enna e Palermo e nelle aree rurali con
maggiori problemi complessivi di sviluppo (aree ®)attivita di valutazione proposte riguardano la
realizzazione di casi studio ad hoc da effettuakdie aree sopra menzionate e finalizzati a
comprendere in quale misura il rafforzamento dsiesna infrastrutturale viario ha contribuito a
fronteggiare le problematiche di tali aree, nonahgigliorare le condizioni socio-economiche delle
popolazioni ivi residenti.

Per la stesura di tali elaborati sara necessarémagre che gli interventi siano stati realizzati i

maniera tale da poterne considerare gli effetti.

MISURA 126 — Recupero del potenziale di produzione agricola dmgiato da disastri naturali e
introduzione di adeguati strumenti di prevenzione

La Misura prevede un regime di sostegno per le eisgragricole che intendono ripristinare |l
patrimonio rurale danneggiato da calamita naturdadi. Misura € attivata tramite bando con
procedura a “sportello valutativo”. Per il finanzianto delle domande di aiuto si provvedera con

una quota parte delle risorse pubbliche in dotazalta Misura (€. 10.000.000,00).

MISURA132 — Partecipazione degli agricoltori ai sistedniqualita alimentare

A seguito della predisposizione degli strumentiatiuazione della misura, sono pervenute in
Regione 2.811 domande di aiuto delle quali 2.18®state ammesse nella graduatoria definitiva.
Risultati cosi performanti per questa misura tewdan mettere in evidenza la sensibilita e
I'attenzione a tali sistemi da parte del sistemadpttivo regionale, favoriti anche dall’architetiur
procedurale e di comunicazione attivata dall’ Ammiirsizione Regionale.

Le attivita valutative programmate per Il'aggiornantoe della Valutazione Intermedia si
sostanzieranno in un’indagine telefonica presscampione di beneficiari , volta ad indagare la
tipologia e valore della produzione commercialiazedn marchio di qualita sulla PLV complessiva
aziendale e i diversi canali di commercializzaziomiézzati dalle aziende campione. Le indagini
valutative saranno finalizzate alla quantificazioshegli indicatori e alla risposta alle domande

valutative.
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Il programma delle attivita comprende:

1. individuazione e definizione dell’universo d’indagi individuazione delle variabili oggetto

di stratificazione e campionamento per l'indagielefonica;

2. predisposizione del questionario ai fini dell'indzg telefonica, i contenuti del questionario

saranno concordati e verificati con il Responsattilelisura;
3. acquisizione di eventuali informazioni secondaratea documentazione utile;

4. elaborazione e analisi delle informazioni raccpke il calcolo degli indicatori e la risposta

alle domande valutative.

MISURA133 - Attivita di informazione e Promozione

Alla data del 31.12.2010 risultano ammesse a filaamento 25 domande di aiuto per un importo
totale di investimenti pari a € 10.485.245,00, i€ 7.339.585,00 di contributo pubblico, relative
soprattutto al settore ortofrutticolo e, in misaraore. a quello vitivinicolo e olivicolo.

Ai fini valutativi, I'attivita proposta prevede laccolta, attraverso specifiche schede, di numerose
informazioni sui progetti finanziati finalizzatelalquantificazione degli indicatori di risultatd|aa
risposta alle domande valutative e a individuagegti interventi gia realizzati, i cosiddetti Peit
Esemplari, ossia operazioni le cui attivita di defione e realizzazione nonché i meccanismi
attuativi seguano una logica che possa renderrghilesla replicabilita o diffusione, nello stesso
contesto regionale o in assoluto nellambito dedtditiche per lo sviluppo rurale nazionali o
europee.

Un altro aspetto sottoposto a indagine da partevekltatore, nella fase di definizione degli
elementi di esemplarita, per la Misura 133, attieaéa misurazione della capacita di
raggiungimento dei gruppi target a cui le attiviléd progetto sono rivolte. L'intento e di
modellizzare, oltre alle dimensioni peculiari dgllegrammazione e gestione progettuale, anche le
buone pratiche concernenti le attivita di comunimae (per cio che attiene agli strumenti, aglii stil

e alle innovazioni nell'uso dei mezzi).

La selezione dei cosiddetti Progetti Esemplari,l'ambito della Misura 133, si concretizza
attraverso un’attivita valutativa che tende alladeltizzazione delle esperienze realizzate, ossia
all’esplorazione in dettaglio dei caratteri peculidi una serie di variabili, che concorrono a
descrivere I'esemplarita dei progetti, in modo Hasirare e codificare meccanismi relazionali,
procedure, meccanismi operativi e tecnicita perlarapiu facile replicabilita.

Saranno analizzati e rilevati gli elementi distmtriconducibili:
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al progetto;

2. alle dimensioni organizzative adottate;

3. alla strategia di comunicazione adottata;

4. allefficacia della strategia di comunicazione;

5. allinnovativita dei mezzi e degli strumenti usati;

6. alla sostenibilita

Ognuna delle dimensioni da analizzare potra contendi per sé, elementi di replicabilitd da
utilizzare quali buone pratiche nellimmediato spetto a logiche di utilita futura .

Da un punto di vista metodologico la selezioneRtegetti e I'analisi degli elementi distintivi e
dei risultati conseguiti, avverra mediante la cdagone di una specifica scheda per il rilevamento
e potrebbe essere anticipata dalla realizzaziona &ocus Group per lo scouting delle progettualita
da svolgersi con il coinvolgimento dei soggettimwilti nella realizzazione di interventi e con i
beneficiari della Misura, nonché con specialisti edperti degli ambiti specifici della
comunicazione.

La scheda per la rilevazione dei Progetti Esempdara strutturata sulla base dello schema
seguente:

1. Anagrafica del Progetto
2. Obiettivi del Progetto

3. Descrizione delle Attivita

4. Risultati conseguiti e impatti sul Target
5. Innovazione

6. Riproducibilita e Trasferibilita

7. Criticita

8. Sostenibilita.

Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spariwale

Sulla scia di quanto gia fatto, il Valutatore comra con l'acquisizione e le elaborazioni delle
informazioni sulle Misure a superficie, concentrand attivita di analisi per verificare gli impatti
delle Misure sulle componenti ambientali mediantberazione di dati cartografici in ambiente
GIS e lo svolgimento di casi studio per approfoadiraggiungimento e la determinazione di effetti

specifici.
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MISURE211- Indennita a favore degli agricoltori nelle zone rteome

MISURE212- Indennita a favore degli agricoltori nelle zone atterizzate da svantaggi naturali, diverse
dalle zone montane

Le similitudini che le due Misure presentano rigpetlle finalita perseguite, alle forme di sostegno

attivate e alle problematiche valutative da affamaet conducono alla scelta di proporre uno
svolgimento unitario delle analisi per le due Mesusia in termini di metodologie e strumenti
utilizzati sia dal punto di vista operativo. Neflaesentazione dei risultati delle analisi, incllsa
stima degli Indicatori, verra tuttavia assicurate @deguata disaggregazione degli Indicatori e dei
giudizi valutativi.

Complessivamente, nel triennio di attuazione l'emgne delle indennita compensative, come
descritto nella RAE 2010, ha interessato complassante n. 4.034 aziende beneficiarie, per una
superficie pari a 146.042 ettari. Il 51% delle ade (n. 2.054) ricade in aree Natura 2000, per una
superficie complessiva di 130.516 ettdra quasi totalita delle aziende (n. 3.212) riguailda
territorio montano, per una superficie complessinaressata di 118.863 ettari. La superficie media
aziendale coperta dalle indennita in questo teroité di 37 ettari; 'importo medio dei pagamenti
ammonta a 261 euro per unita di superficeerestanti 822 aziende sono afferenti alla mila e
interessano una superficie di 27.179 ettari. Leedigie media aziendale coperta dalle indennita in
guesto territorio € di 33 ettari; I'importo medi@idbagamenti ammonta a 197 euro per unita di
superficie.

Come indicato nella RAE 2010, I'elevata rispostke alue Misure da parte degli imprenditori
agricoli conferma I'importanza dell'aiuto per leie@zde localizzate in zone svantaggiate, dove gli
effetti della crisi economica risultano amplificatalle condizioni di marginalita economica e
sociale, e nelle quali sono limitate le alternai@gli ordinamenti colturali estensivi.

Le attivita di analisi ed indagine previste pepériodo 2011-2012 sono di seguito articolate in

relazione alle Domande valutative e alle fonti mfiative utilizzabili:

a) Analisi dell’efficacia delle Misure ad assicurara tontinuazione dell’'uso agricolo del suolo
(Domanda 1) e nel contribuire al mantenimento @ gtomozione di sistemi di produzione
agricola sostenibili (Domanda 3)

Per tali analisi si prevede, in primo luogo, I'aggiamento e il possibile ampliamento degli

Indicatori gia popolati nellambito del RVI 2010llaaluce sia dellavanzamento delle Misure sia

della disponibilita di nuove e piu dettagliate fanformative (in particolare da SIAN). Cio ahé

di evidenziare:
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» |'impatto potenziale delle Misure in termini di %ulstotale delle aziende nelle aree
montane/svantaggiate, superfici agricole e consstezootecnica oggetto di sostegno; le
caratteristiche delle aziende beneficiarie (esssifi@azioni per eta e genere del conduttore,
ampiezza e ripartizione della SAU, orientamentmitzeconomico, dimensione economica,
consistenza del bestiame) evidenziandone gli elérdedifferenziazione rispetto al totale delle

aziende operanti nelle aree montane/svantaggiate;

= il grado di rispondenza delle aziende ammissibilcréeri di selezione previsti nel PSR e nel

Bando, di natura principalmente territoriale;

= il grado di “sovrapposizione” sulle stesse supetia il sostegno delle Misure 211 e 212 e
guello derivante dall’'adesione alla Misura 214.
Le fonti informative per tali analisi potranno essée seguenti: le BD derivanti dagli “scarichi”
SIAN per il PSR inerenti le informazioni relatiae beneficiari; se disponibili, le BD relative ai
fascicoli aziendali (o alla domanda unica PAC) ladébtalita delle aziende agricole che operano
nelle zone montane/svantaggiate; cartografie tefmain formato vettoriale (shape files).
Per la stima dell'integrazione del reddito azieeddéterminata dall'Indennita compensativa (in
Euro e in %) (Indicatore aggiuntivo) sara necesseagrificare — con la partecipazione e il supporto
delle strutture competenti del’Amministrazione icewle - la disponibilita e I'utilizzabilita dei tia
della BD RICA- regionale. Cio anche tenendo cordtbedindicazioni fornite dalla RRN nel recente
documento “L’utilizzo della RICA per la valutaziore@ programmi di sviluppo rurale” (RRN -
settembre 2010). Le elaborazioni dei dati RICA @oliero consentire infatti: (i) una analisi
comparativa delle caratteristiche strutturali e dsiltati economici (reddito netto, spese totali e
PLV) tra aziende in aree montane/svantaggiate endeiin aree non montane/non svantaggiate
della regione, per OTE ed UDE; (ii) la stima delfidenza dell’'Indennita compensativa sul reddito
netto aziendale.
b) L’efficacia delle Misure a mantenere una comuniiéate sostenibile nelle zone di montagna
(Domanda 2)
Per affrontare il tema proposto dalla Domanda @éka si propone lo svolgimento di 2-3 “casi-
studio territoriali” attraverso i quali approfonéire declinare in circoscritte aree sub-regionali
omogenee (es. corrispondenti a gruppi di comumdrilcetto stesso di “comunita rurale sostenibile”
(o “vitale” come indicato nel PSR) e il ruolo swoUall’attivita agricola per il suo mantenimento. |
principali strumenti di indagine sono rappresentatoltre che da specifiche elaborazioni di
Indicatori di programma e di contesto - da incomta esperti/stakeholders locali, gestiti con la

tecnica del “focus group”, attraverso i quali acip@ conoscenze e giudizi relativamente:
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= alle funzioni svolte dalle attivita agricole neltamunita rurale, di tipo economico, sociale,

ambientale, culturale e di identita collettiva;

= ai fattori dello “svantaggio ambientale” che priariamente condizionano le attivita agricole

nell'area, la loro prosecuzione o abbandono;

= all’efficacia dell'indennita compensativa erogatallel Misure 211 e 212 rispetto al
mantenimento di attivita agricole sostenibili, amdh relazione ad altre azioni pubbliche di
sostegno all'attivita agricola; eventuali indicaziee proposte per migliorare I'efficacia delle
Misure nel successivo periodo di programmazione.

| “casi studio territoriali” potrebbero essere nu#ilmgicamente ed operativamente integrati con

quelli gia previsti nelle analisi valutative conttoper I'Asse 3 sulla tematica “qualita della vita”

nelle zone rurali.

c) Il contribuito delle Misure nel conservare lo spaziurale e nel migliorare 'ambiente
(...)(Domanda 4)
Come gia proposto nel documento di “Condizioni diwabilita” i due principali Criteri di
valutazione in base ai quali fornire una rispostguasta Domanda riguardano i benefici del
mantenimento di un uso agricolo del territorio nam/svantaggiato (obiettivo specifico delle
Misure) in termini di salvaguardia della biodivéase di tutela suolo.
In tema dibiodiversitasi prevede, in primo luogo, I'aggiornamento delialgsi territoriali delle
superfici oggetto di sostegno al fine di confermégevalutazioni gia svolte nella RVI 2010.
Ulteriori sviluppi delle analisi potranno focalizeal'attenzione sulla capacita delle Misure nel
favorire il mantenimento o I'espansione delle agesistemi agricoli ad elevato valore naturale
(HNV farmland/farming) secondo la loro piu recedfinizione fornita a livello comunitario. A
riguardo, elementi di valutazione potranno derivdee analisi in ambiente GIS con le quali
verificare I'estensione complessiva e la distribng territoriale delle superfici delle aziende
beneficiarie condotte in modo estensivo e/o semralt(es. pascoli, prati permanenti).
Rispetto al criterio basato sullautela del suolo si prevede l'aggiornamento (in base
all’avanzamento delle Misure) delle analisi gialsaell’ambito della RVI 2010, con le quali sono
state quantificate I'estensione assoluta e l'ieckh relativa (sulla SAU totale) delle superfici
oggetto di sostegno ricadenti nelle zone a riscHio erosione e/o desertificazione. Per
l'individuazione di quest'ultime si prevede di i##are la recente cartografia messa a punto dalla
Regione.
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MISURA213 — Indennita Natura 2000

La misura 213 — introdotta nel PSR a seguito dalbelifiche conseguenti I'"'Health Check” della
PAC - prevede l'erogazione di una indennita intes@ompensare gli agricoltori degli oneri
economici (costi aggiuntivi e/o mancati redditiyigdanti dal rispetto degli obblighi connessi alla
applicazione delle Direttive 79/409/CEE e 92/43/C&HRefiniti dai Piani di gestione dei siti della
Rete Natura 2000 della regione.

La definizione e l'implementazione di attivita vidtive specifiche per questa Misura saranno
proporzionate alle modalita e agli esiti della soacreta attuazione in ambito regionale e al lovell
di partecipazione dei potenziali beneficiari. Unmar profilo di analisi potra avere per oggetto
aspetti di natura piu propriamente procedurale renativa. Inoltre, le superfici agricole coinvolte
saranno prese in considerazione nella quantifiogzgma dell'Indicatore comune di Risultato n.6 sia
dell'Indicatore comune di Impatto n.5 relativo al@mnservazione di aree agricole ad Alto Valore

Naturalistico.

MISURA214 - Pagamenti agroambientali
La “popolazione” oggetto di analisi & rappresentzhtinsieme delle superfici (e relative aziende)
che risultano aderenti alla Misura entro il 2018llexquali cioe si applicano gli impegni previsti
dalle Azioni 214/1A e 214/1B; una specifica anafistra inoltre interessare gli interventi relativi
alla Azione 214/1D.
A seguito del Bando pubblico del 2008 sono stagsgmtate, con riferimento ai nuovi impegni
(prima annualita 2008) 4.657 istanze delle qualB3.giudicate ammissibili, per una superficie di
circa 76.000 ettari, nellambito delle Azioni 21A/le 214/1B e 1.718 UBA nell'ambito della
Azione 214/1D. Si aggiungono le superficie agroantali derivanti da impegni assunti nel
precedente periodo (trascinamenti) che interessmc® 111.000 ettari. Successivamente, a seguito
del Bando emanato nel 2009 e relativamente all'alitdu2010 sono state presentate e quindi
ammesse altre 2.648 domande.
Obiettivo generale delle prossime attivita e I'asqione di elementi informativi e di analisi per
una prima valutazione della efficacia delle Azi@ah/1A e 214/1B rispetto agli obiettivi dell’Asse
2 del PSR e in risposta alle “Domande valutatiyeéviste dal Capitolato. Cio comporta anche la
guantificazione degli Indicatori definiti nel digegvalutativo iniziale.
L’approccio metodologico generale parte dall'ipotese gli impegni agro-ambientali relativi alle
Azioni 214/1A e 214/1B sono in grado, potenzialneerti migliorare la sostenibilitd ambientale
complessiva del sistema produttivo agricolo azienda&io favorendo il mantenimento o
l'introduzione di pratiche agricole e/o modalitangaessive di gestione delle risorse, in grado di
determinare effetti su piu “dimensioni” ambientédis. salvaguardia biodiversita, miglioramento
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gualita dell’acqua, tutela del suolo ecc...) sost@nzente corrispondenti agli obiettivi specifici
dellAsse 2 del PSR. In altri termini, le stesgmlogie di impegni sono L'utilizzo della RICA per
la valutazione di sviluppo rurale valutate diversate in funzione dell’effetto ambientale e quindi
della Domanda valutativa considerata.

Si prevede lo sviluppo di tre fasi generali di lewvalistinte per modalita e strumenti di indagine

utilizzati ma tra loro collegati in termini funziah ed operativi.

» 1. Analisi generale e territoriale delle azioni agimbientali

Con essa ci si propone una duplice finalita: unmarvalutazione degli impatti potenziali degli
interventi sulla base dell’estensione (ed incidesmh contesto regionale) e della distribuzione
territoriale e per coltura delle superfici agricalggetto di impegno agro ambientale al 2010; la
definizione delle aree e delle colture rispette ajuali realizzare la successiva fase di indagine
diretta.

In continuita con quanto gia svolto nell’ambito ldeRVI 2010 ed assumendo a riferimento
I'insieme delle domande di aiuto presentate/ammess® il 2010 (cioé gli impegni iniziati nel
2008 e nel 2010) le possibili elaborazioni si ddéfeziano per la diversa combinazione tra le
variabili principali (superfici oggetto di impegn@ziende beneficiarie, UBA) e variabili “di
stratificazione” relative agli ambiti territoriaklle tipologie aziendali e ai tipi di coltura.

Le elaborazioni verranno svolte in ambiente GISjizaando le seguenti principali fonti

informative:

= |a BD delle domande agroambientali per le annu@d@8-2010 (derivante da “scarico differito”
dal SIAN) attualmente in fase di acquisizione eifieex in collaborazione con le strutture

regionali competenti;

= Cartografie tematiche (in formaghape fil¢ gia in possesso del Valutatore o da acquisire nel
breve periodo (es. la carta del rischio di erosierdesertificazione, recentemente predisposta a

livello regionale);

= Banca dati dei fascicoli aziendali regionali, riabite da SIAN; tale fonte, potrebbe essere utile
per la quantificazione di indicatori di conteses.(numero di aziende, superfici agricole ecc..)

relativamente ad aree non zonizzabili in terminmamstrativi (es. ZVN, Natura 2000 ecc.).
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» 2. Indagine in campioni rappresentativi di suparfagroambientali

Per verificare le modifiche intervenute nelle aderaderenti alle azioni agroambientali in merito
alladozione di pratiche e sistemi di produzionestsaibili e in particolare nella stima della
riduzione dei livelli di “pressione” ambientale demti dalle fertilizzazioni e dalla difesa

fitosanitaria, saranno individuate le principaliofwlazioni” (o cluster) di superfici oggetto di

impegno differenziate in termini territoriali e peoltura dalla precedente analisi territoriale, dai
quali estrarre campioni statisticamente rappresignta Per la scelta dei gruppi di controllo

(condizione “controfattuale”) si prevede di seguurea procedura riferibile al cd. “matching
statistico”, abbinando a ciascuna azienda benefcieostituente i campioni estratti, un’altra
azienda che non adotta i sistemi di produzioneigtiedalle Misure agroambientali (in particolare
quelli riferibili alle Azioni 214/1A e 214/1B), mahe presenta caratteristiche molto simili alla
prima, dal punto di vista del potenziale produttieodei fattori che lo condizionano (es.
caratteristiche ambientali, indirizzo produttivoaratteristiche strutturali e impiego dei fattori
produttivi).

Nelle aziende costituenti le unita campionarie maparaccolte attraverso intervista diretta ai

titolari, informazioni quali-quantitative inerenti

= |e pratiche di fertilizzazione e di lavorazionefymse del suolo, o comunque correlate alla

tipologia di impegni previsti dal PSR per le Aziagroambientali corrispondenti;

» le pratiche di difesa fitosanitaria e diserbo cloimi data la loro complessita e onerosita

dovrebbero essere limitate a 2 colture signifi@at{es. una frutticola e la vite);

= elementi qualitativi riguardanti le motivazioni eladesione all’'azione agroambientali, le
informazioni a riguardo ricevute, le principali fiitblta tecniche, amministrative, informative
incontrate ecc..

Per la quantificazione dei carichi di azoto e dii alementi nutritivi, sarebbe utile valorizzaee |

informazioni ricavabili dal SW METAFERT, che suptmor beneficiari nella elaborazione del piano

di fertilizzazione; informazioni sui fitofarmaci frebbero invece essere acquisite dai quaderni di

campagna, presenti in azienda.

» 3. Indagine per “casi di studio” aziendali

Su un numero piu limitato di “casi di studio” azit (es: 10 aziende beneficiarie + 10 non
beneficiarie), rappresentativi, seppur non in termstatistici, delle principali tipologie di aziead
beneficiarie si prevede la realizzazione di utterapprofondimenti di indagine quali:
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= rilievi sulla ricchezza di specie e I'abbondanzdledgopolazioni di avifauna, nelle
aziende/appezzamenti con colture arboree (confifattieale-controfattuale) quali indicatori
di biodiversita;
= stima di indicatori “di paesaggio” relativi allavdirsita (0 mosaico) colturale ed ecologica
delle unita di rilevazione e alla presenza e diffus di “infrastrutture ecologiche” (es. siepi,
filari, fasce arborate, boschetti) favorevoli pebiodiversita.
Nella scelta delle aziende da sottoporre ad indag@rebbe necessario privilegiare quelle che
adottano gli impegni agro-ambientali da un numeégaicativo di anni.
Con riferimento alla stima di indicatori “di paeg@, andranno verificate ed approfondite, di
concerto con le strutture regionali competentitilita e la fattibilita di creare una connessione
metodologica e funzionale con le indagini in cangb 2011 nellambito del sub-progetto nazionale
“AGRIT Statistiche Agro Ambientali” gestito a livel nazionale (MIPAAF) finalizzato alla
rilevazione in campo e alla realizzazione di stiati® di variabili agro-ambientali, mediante una

metodologia di campionamento su base areale.

MISURA 216 -Investimenti non produlttivi

Alla data del dicembre 2010 la Misura era in uasefancora iniziale di attuazione, risultando
approvate n. 8 iniziative nelllambito della AzioAe(investimenti associati alla Misura 214) e in
fase di accoglimento le domande relative alle AzBn(investimenti aziendali di valorizzazione

delle aree di pubblica utilita per la fruizione pliba) e C (investimenti a priorita ambientali).

Nel prossimo periodo sara quindi necessario progeeded una analisi delle iniziative

complessivamente finanziate nelle tre Azioni, imdlilandone le tipologie prevalenti, la

distribuzione e localizzazione territoriale e quingotenziali impatti. Un aspetto di particolare

interesse riguarda la possibile integrazione (@llbvaziendale e/o territoriale) di tali interventin

gli impegni agroambientali della Misura 214 o @dinnterventi in campo forestale.

MISURA 221 -Imboschimento dei terreni agricoli

MISURA 222 -Primo impianto di sistemi agroforestali

MISURA 223 -Imboschimento di superfici non agricole

Le analisi svolte nella Valutazione Intermedia hmeonsentito una prima valutazione della entita
(numero e superfici coinvolte) e delle caratteclsti dei nuovi imboschimenti finanziati entro il
2010, evidenziando una ancora bassa capacita dgiurggmento degli obiettivi di realizzazione
programmati: le istanze complessivamente ammeBsaraiamento entro il 2010 sono 132 (3,5 %

del target) per la Misura 221 ed appena 7 per Buhdi 223.
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Per la Misura 222 nel 2010 erano ancora in corstefiinizione le procedure di attuazione.

Nella prospettiva dell’Aggiornamento al 2012 dellalutazione intermedia e, piu in particolare,
con riferimento alla programmazione delle attidi& sviluppare nel 2011 si segnalano i seguenti,

principali, profili di analisi:

v/ Aggiornamento delle elaborazioni ed analisi, in @nte GIS sulle caratteristiche degli
imboschimentiper azione e per aree territoriali prioritarieaaluce dell’avanzamento delle
Misure 221 e 223. In particolare, per una primandiesi della efficacia potenziale degli
interventi in relazione agli obiettivi ambientaleliAsse sara utile verificare la consistenza ed
incidenza delle superfici di intervento nelle asetutela naturalistica, Rete Natura 2000, Rete
Ecologica Regionale, zone a rischio di erosioneesedificazione, zone vulnerabili ai nitrati di
origine agricola, nonché realizzare una disaggiegazn funzione dei temi presenti nella Carta

forestale regionale.

v  Per il tema delcambiamento climaticasi prevede la stima dell'indicatore supplementare
“assorbimento di anidride carbonica e fissazionecdebonio” considerando anche le superfici
in “trascinamento” dal precedente periodo di progreazione. La procedura di stima si basa

sulla metodologia IPCC, fatta salva la definiziaineoefficienti adeguati al contesto regionale.

v Analisi delle motivazioni/cause della scarsa partecipazione dflssura 221 e 223 ed in

particolare all’azione sui boschi permanenti.

v Analisi dello stato di attuazione procedurale &diglella Misura 222.

MISURA 226 -Ricostituzione del potenziale forestale e intervergventivi

Saranno acquisite ed elaborate le informazioniadigpli riguardanti le caratteristiche, le spedifc

finalita e la localizzazione territoriale dei 46ogetti di prevenzione finanziati nell’ambito della
Azione A. Si prevede una analisi complessiva diitdérventi, svolta a partire dalle informazioni
contenute nelle BD fornite dalla Regione o acdeisi forma diretta dai beneficiari, finalizzata ad

analizzare principalmente:

* le superfici interessate/beneficiarie degli intetvgreventivi e la loro distribuzione geografica
in relazione a principali zonizzazioni di interegsabientale (e. aree della Rete Natura 2000 e

Aree protette, aree ad elevato rischio di incenalieg a rischio di erosione ecc.);

» latipologia e le caratteristiche dei soggetti fnognti;

25



* le eventuali integrazioni funzionali tra le operazi finanziate con la Misura 226 e altri
interventi realizzati (dallo stesso soggetto oanstessa area forestale) con altre Misure del PSR

(ad es. con la Misura 227) o altri strumenti diggeammazione e finanziamento.

MISURA 227 -Investimenti non produlttivi

Nelllambito della Misura sono state presentataseltano attualmente in corso di valutazione, n.
20 domande di aiuto. Anche per questa Misura laripairia attivita da svolgere riguarda
I'acquisizione di informazioni (da BD o altra docantazione tecnico-amministrativa) attraverso le
quali ricostruire un adeguato quadro conoscitivd ‘gharco-progetti” approvato, definendone
tipologie specifiche di investimento, localizzaziawerritoriali, soggetti proponenti, specifiche
finalitd. In funzione di questa prima analisi sapaindi possibile definire metodi e procedure
operative di indagine con i quali valutare gli #if¢potenziali ed effettivi) degli interventi, ane
attraverso la stima degli Indicatori di Risultatdidmpatto. In linea generale, date le finalitdlale
Misura, il principale criterio con il quale valugalefficacia degli interventi si basa sull'analdl
loro contributo al miglioramento del bosco qualeerib pubblico”, in grado cioe di produrre
esternalita positive per la collettivita ma non etyg di transazioni di mercato (e quindi senza un
prezzo di mercato). Tale aspetto non risulta, digttarte, investigabile con gli indicatori comuni
definiti per 'Asse 2. Potrebbe quindi essere awaviana specifica attivita di indagine volta alla
individuazione di buone prassi attraverso lo s\l “casi studio”, cioe I'analisi approfondita di
un numero limitato di singole operazioni o di grugpoperazioni realizzate da uno stesso soggetto

beneficiario. Con essi potrebbe essere possitilieggare i seguenti aspetti:

= motivazioni e finalita degli interventi e loro ceeiza con la strategia del PSR e i fabbisogni e le

problematiche locali;

= grado di integrazione o collegamento funzionaldedeperazioni finanziate con la Misura 227
con altre operazioni finanziate dal PSR e/o da Bltogrammi, nelllambito e a supporto di

eventuali progetti locali di valorizzazione datia;

= problematiche e difficoltd - di natura tecnica cogedurale - incontrate nella definizione

dell'operazione e nella sua realizzazione;

» effetti attesi in relazione alle finalita; stimaiddicatori con i quali valutare i benefici ambialnt
degli interventi (cambiamento climatico, biodivéaisisuolo) e il valore economico creato o
salvaguardato.

Nel prossimo futuro si intende avviare un confromt@mbito regionale con le strutture competenti

per una eventuale condivisione di tale ipotesiadbto e quindi per l'individuazione dei possibili
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casi studio. Ad una prima fase di analisi della wentazione tecnica, seguira quindi la

realizzazione di sopralluoghi in campo e di intstwidirette ai beneficiari e ai soggetti coinvolti.

Asse 3 - Miglioramento della qualita della vita nelaree rurali e diversificazione delle attivita

economiche

Il programma di attivita dellAsse 3 e strettamemi@relato allavanzamento del PSR e alle
modalita attuative dello stesso. Le misure 311, 83B41 sono infatti attivate direttamente
dallAmministrazione regionale, mentre le misur€ 3313, 321, 322 e 323 sono attivate dai GAL e
dallAmministrazione regionale nelle aree residue.

Per quanto concerne le misure a regia regionat® socorso di realizzazione le iniziative relative
alla misura 311 (approvati gli elenchi delle domarammissibili a finanziamento), mentre nel
marzo 2011 é stato pubblicato I'avviso per la mestdzione di interesse per la misura 322 con le
relative disposizioni attuative. Per quanto rigaagli interventi formativi delle misure 331 e 341,
sono in fase di selezione le figure professionatilp concreta attuazione delle misure.

La misura con un piu avanzato livello di attuaziengertanto la 311, descritta dettagliatamente di
seguito, mentre le restanti misure di fatto nonosstate ancora avviate. Tale condizione non
consente al momento attuale una precisa definizéoteamporizzazione delle attivita delineate nel
disegno di valutazione per ciascuna misura. Tudtavievidente che il processo valutativo, in
preparazione dell’Aggiornamento della Valutazionéetmedia, seguira di pari passo il processo
attuativo. Pertanto si procedera con la raccol@nalisi delle informazioni (di tipo primario e
secondario) sulle misure/azioni avviate, allo scdpdescrivere la composizione del Programma,
limplementazione delle misure ed i prodotti attesi

Dove reso possibile dall'avanzamento delle missirquantificheranno gli indicatori di risultato ie s
forniranno elementi di conoscenza e di giudizidi atverificare I'efficacia del PSR nel determinare
cambiamenti/miglioramenti nei soggetti beneficidia verifica della soddisfazione degli obiettivi
perseguiti dalle misure sara effettuata, in lineaegale, sui progetti conclusi (il dato previsi@nal
sara “stabilizzato” a 2 anni dalla conclusione’ag#rvento).

In linea generale le attivita 2011-2012 sarannalimzate:

* ad impostare e applicare la metodologia per lataalone della qualita della vita (obiettivo
dell’Asse 3) mediante la quantificazione del refatindicatore dbaselineal tempo O nelle aree
testimone selezionate nel territorio rurale. Aftak si procedera alla pesatura del set degli
indicatori di QdV proposti dal valutatore, alla imduazione delle aree testimone e alla

selezione condivisa dei testimoni privilegiati pesvolgimento dei tavoli locali;
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» alla verifica degli effetti determinati dal sostegrella misura 311 nell'accrescere la
propensione alla diversificazione nelle aziendecalg e il raggiungimento degli obiettivi di
miglioramento reddituale ed occupazionale sui stiiggeneficiari. Le analisi quali-quantitative
relative agli effetti degli aiuti saranno condottensiderando le priorita programmatiche e
territoriali; la metodologia proposta prevede laatticazione dell’'universo rispetto alla

tipologia di investimento sovvenzionato ed allaaleazazione delle aziende beneficiarie;

» Attraverso le indagini svolte su campioni di beaietii di progetti non ancora conclusi saranno
rilevati indicatori previsionali relativi ai riswdti economici dell’azienda (da “stabilizzare” a 2
anni dalla conclusione dell'investimento), le matwoni alla base delle scelte effettuate e le
modificazioni gestionali e “comportamentali” deténate dalla introduzione di nuove attivita

in azienda;

» per le misure attivate si procedera alla raccoibednformazioni di monitoraggio (derivanti
dai progetti e dalla domanda di aiuto) per resttumformazioni di maggior dettaglio circa la
tipologia delle iniziative finanziate e individuaag@profondimenti da svolgere all'interno delle
aree testimone della QDV, in presenza di progatticlusi, per integrare e validare le

informazioni fornite dal monitoraggio regionale.

MISURA 311 -Diversificazione in attivitd non agricole

La Misura in esame, attraverso la diversificazioledle attivita, mira ad un miglioramento della

performance economica (reddito e occupazione) @gllende beneficiarie. La crescita del valore

aggiunto e dell’occupazione determinata dal sosteggne misurata attraverso gli indicatori R7 ed

R8, cosi come I'incremento dei flussi turisticiamienda viene valutato anche attraverso l'indieator

di risultato R9. Accanto agli indicatori di risuita le domande del QCMV indagano sulla capacita

del sostegno di:

1) promuovere la diversificazione delle attivitdlelédamiglie agricole in attivita non agricole;

2) promuovere la creazione di posti di lavoro sapmntari nelle famiglie agricole al di fuori del
settore agricolo;

3) migliorare la diversificazione e lo sviluppo kEtonomia rurale;

4)  migliorare la qualita della vita nelle zone Hura

Gli effetti prodotti dal sostegno offerto dalla Mia 311 verranno valutati attraverso un’indagine

diretta su un campione di soggetti beneficiaritr&ita, come gia detto, dello strumento di indagine

piu adeguato per indagare gli effetti di una Miscoa un carattere diffusivo (oltre 400 beneficiari

stimati), nella quale i progetti, pur sostenenddorztipologicamente differenti, perseguono

prioritariamente obiettivi di crescita economicacedupazionale.
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In fase di valutazione intermedia, quando il humeeo progetti finanziati non consentiva I'avvio
delle attivitd d’'indagine sul campo, la rispostaaésiti valutativi si € avvalsa soprattutto ddi da
monitoraggio regionale, con particolare attenziatiattribuzione dei criteri di priorita per la
definizione delle graduatorie di finanziamento. @& consentito di individuare e “tipologizzare”
alcune direttrici di sviluppo aziendale prevalealiinterno del parco progetti, da sottoporre a
verifica successiva sulla base delle risultanzke dietlagini dirette sui soggetti beneficiari.

Queste ultime dovrebbero fare riferimento a quaprecisato dal Working Paper “Monitoring-
related questions on Result Indicators-Final” pnés® in occasione dell’incontro del Comitato
Europeo di Valutazione del 15 marzo 2010, che eddiche le rilevazioni di parametri economici
avvengano almeno due anni dopo la conclusioneimeadtimento, in modo che gli effetti dello
stesso siano “stabili” e consolidati.

La situazione pre-investimento sara dunque quedlativa allanno precedente a quello di
presentazione della domanda di contributo; perilevazione del quadro post-investimento si
dovrebbero attendere due anni dalla conclusionéindielvento sovvenzionato (data richiesta

collaudo), cosi come schematizzato nella tabekasegue:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Conclusione (n+2) Anno  contabilg )
) ) Rilevazione
intervento indagato
Conclusione (n+2) Anno  contabilg )
) ) Rilevazione
intervento indagato
Conclusione (n+2) Anno  contabild )
) ) Rilevazione
intervento indagato
Conclusione (n+2) Anno  contabilg )
) ) Rilevazione
intervento indagato

| ritardi strutturali che caratterizzano I'Asse 8l rsuo complesso, e in parte anche la Misura in
esame, non consentono pero di rispettare, in faaggiornamento della valutazione intermedia, 1o
scadenziario illustrato sopra.

Le domande finanziate a valere sul primo period@dcolta, per le quali le procedure di istruttoria
e ammissione a finanziamento si sono concluse ligalgarte alla fine dello scorso anno,

ammontano nel complesso a 258 unita, nessunadgiglerisulta perd conclusa al 31 dicembre del
2010.
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o Finanziabili
Azione Regime d’aiuto N. presentatg N-non “Céw_bl!l( % su Importo
non ammissibili N.
presentate richiesto
DE MINIMIS 124 24 100 81% 17.505.117
Azione A Art.3 DPCM 3/6/2009 136 40 96 71% 44.742.605
TOTALE AZIONE A 260 64 196 75% 62.247.723
DE MINIMIS 46 29 17 37% n.d.
Azione B Art.3 DPCM 3/6/2009 42 11 31 74% 6.599.895
TOTALE AZIONE B 88 40 48 55% 6.599.895
Azione C -| DE MINIMIS 10 1 9 90% 1.522.388
didattica Totale Azione C - didattica 10 1 9 90% 1.522.388
DE MINIMIS 2 1 1 50% 188.401
Azione C -|Art.3 DPCM 3/6/2009 10 6 4 40% 1.129.789
altre forme Totale Azione C - altre forme 12 7 5 42% 1.318.190
TOTALE AZIONE C 22 8 14 64% 2.840.578
Totale Misura 311 370 112 258 70% 71.688.196

Di fatto dunque i primi collaudi progettuali potramavvenire solo a partire dal 2011. Per svolgere
lindagine diretta gia a partire dal 2012 e fornihenque alla Regione - in fase di aggiornamento
della valutazione intermedia - alcuni elementii ygér la definizione e la stesura del nuovo PSR, &
quindi necessario cambiare, rispetto all'impostagimizialmente ipotizzata, I'universo d’indagine:
non piu i progetti conclusi allanno x ma quelli a@ssi a finanziamento, a prescindere dal fatto
che siano o0 meno terminati da 2 anni.

Si propone cioé di estrarre le aziende da sottepadrindagine diretta a partire dal parco progetti
finanziato nellambito del primo “stop & go”. Pefestrazione del campione si attenderanno
comunque gli elenchi definitivi delle domande amseea finanziamento (€ il caso dell’azione B,
regimede minimi$, in modo da rapportarsi ad un universo d’'indagitabile e definito.

Le prime fasi di attivita hanno previsto, da urolda preparazione e la precisazione dell’'universo
d’'indagine e, dall’altro, la messa a punto dellatodelogia di campionamento e la scelta delle
variabili di stratificazione.

Con riferimento al primo elemento é stato impleraentl lavoro di integrazione dei dati estratti dai
DDG di ammissione a finanziamento che era gia statgato in funzione del Rapporto di
Valutazione Intermedia. Le principali difficoltasiédono tuttora nelle disomogeneita che esistono
fra graduatorie diverse (distinte per azione eregime d’aiuto).

Per la stratificazione dell’'universo campionaridrpono invece essere utilizzate:
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« la zona di ruralitad PSR (aree B? €D);

* I'Azione (A “Agriturismo”/ B “Energie rinnovabili’/ C “Didattica” C “Altre forme di
diversificazione”).

L’indagine diretta sara dunque volta ad indagare:

» aspetti di tipo qualitativo come, ad esempio, ldinazioni alla base dell'investimento, le fonti

di finanziamento utilizzate, le prospettive futaliesviluppo e ristrutturazione aziendale, ecc.;

» aspetti piu direttamente quantitativi (essenziak@epresenze turistiche, occupazione, valore
aggiunto da attivita agricole e da diversificaziplegati a specifici indicatori del QCMV, che, a
differenza dei precedenti, hanno bisogno di piup@rfconvenzionalmente 2 anni) perché siano
evidenti e consolidati.

L’indagine campionaria, considerando l'attuale cstati attuazione della Misura, riguardera

soprattutto gli aspetti qualitativi, mentre le anili quantitative saranno rilevate solo in termini

previsionali, da confermare successivamente unda vtlscorsi 2 anni dalla conclusione
dell'intervento.

In ogni caso gli elementi di valutazione desuntl’iddagine, potranno contribuire ad individuare

eventuali problemi emersi in fase di attuaziondadilisura e consentire cosi alla Regione di porvi

rimedio in tempo utile.

Il questionario d’indagine conterra una parte coenariutte le azioni indagate e una parte specifica

tarata sulla tipologia d’intervento (azione) dadgdre.

| primi risultati delle indagini potranno poi esseronfrontati con le caratteristiche di contestb de

comparto agrituristico siciliano. Cio attraversintégrazione della banca dati relativa al parco

progetti ammesso a finanziamento con I'elenco degliturismi siciliani, che contiene una serie di

dati strutturali (tipologia, dimensioni e qualit@idservizi agrituristici offerti, caratteristichesite

produzioni agricole aziendali, ecc.) sulle azieadgturistiche operanti in Regione.

Di seguito si fornisce un’ipotesi di calendario ldelattivitda da svolgere in funzione

dellaggiornamento del Rapporto di Valutazione intedia di fine 2012.

Precisazione universo d’indagine Entro Luglio 2011 RVA marzo 2012
Estrazione campione Entro Ottobre 2011 RVA marzo 2012
Definizione questionario d’'indagine Entro DicemBfd.1 RVA marzo 2012
Acquisizione allegati tecnici domande campionate tr&Dicembre 2011 RVA marzo 2012
Somministrazione questionario Da Marzo 2012 RVI 2012
Acquisizione, informatizzazione ed elaborazione dat Da Marzo 2012 RVI 2012
Quantificazione degli effetti della Misura Noverat#012 RVI 2012

2 Gli interventi in area B sono ammissibili, a deterate condizioni, solo per I'Azione A; ai fini danalisi campionaria le aree B vengono pertanto
assimilate alle aree C.

31



| dati quantitativi di tipo previsionale rilevatelie aziende campionate verranno infine, come detto
sottoposti a verifica successiva, in modo da pergesd un’analisi valutativa completa (progetti
finanziati fino al 2010) ed attendibile (rilevazedei dati contabili).

Per quel che concerne i suggerimenti circa i ppalciadeguamenti necessari per il miglioramento
del Programma, il Valutatore formula alcune raccodaaioni in aggiunta a quelle gia formulate
nella RVI 2010.

Per quanto attiene alle misure dellAsse 3, in ipakdre relativamente alla misura 311, si
suggerisce di rafforzare, attraverso il sistemaatliéeri di selezione, il legame con le specificita
culturali ed enogastronomiche del territorio (égerari) e assegnare priorita a interventi vaiiy

in generale, al miglioramento qualitativo dell'oféepiu che al mero incremento quantitativo della
stessa. Cio per consentire al sostegno di agirdabbisogno “di un miglioramento del livello
gualitativo dei servizi disponibili e nella differeiazione dell'offerta territoriale delle diversea
rurali”.

Si suggerisce anche di continuare a orientaresterse della misura 311 verso le aree rurali piu
marginali (aree C e soprattutto D), mantenendaf@rzando le attuali condizioni di accesso al
sostegno attraverso meccanismi di accesso e seteditavore delle aree D.

Infine, in vista dell’'attuazione delle misure dékkse 3 anche attraverso I'approccio Leader, si
suggerisce di assicurare la complementarieta endrdinamento delle strategie locali con la
strategia regionale:

» introducendo nei procedimenti attuativi dell’Assenéccanismi di accesso e selezione coerenti

con gli obiettivi strategici e le indicazioni regiali;

= intervenendo a livello regionale per attivare meserinterventi nei territori Leader, quando i PSL
non ne prevedano l'attuazione o, comunque, quasdtino esaurite le risorse programmate dai
medesimi PSL, al fine di assicurare opportunitaatiesso al sostegno alle aree comprese in tali
territori.
Per quanto riguarda I'Asse 1V, il Valutatore, dll@e del ritardo attuativo e dell’elevato numero di
GAL approvati, suggerisce alla Regione di promuevéutilizzo di meccanismi attuativi il piu
possibile standard, predisposti dalla Regione atgS® al fine di evitare che nell’'attivazione eell
Misure da parte dei GAL le strutture regionali siagsposte a carichi di lavoro, ad esempio nel
controllo di conformita dei bandi, che possonorailare ulteriormente i tempi di implementazione
delle Misure nelle aree Leader. Queste procedwrdatd dovrebbero permettere ai GAL di
adattare i bandi al contesto di riferimento senztene a rischio la validita delle procedure

pubbliche (riferimenti normativi, ammissibilita 9.
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Inoltre, vi sono tre aspetti che investono le pdace per i quali il Valutatore suggerisce una rapid

attivazione di tavoli tecnici tra Regione e GAL:

1.

rispetto ai criteri di priorita che i GAL devono @tthre nella selezione dei progetti, al fine di

definire una griglia di criteri comuni a tutti i GAper le Misure PSR,;

rispetto alle azioni specifiche non PSR propostezde., al fine di individuare delle procedure
di attuazione codificate anche con I'Organismo Ragache consentano ai GAL di attivare le

azioni in tempi brevi;

rispetto alla Misura 421, che, seppur in ritardbp@amorama nazionale, necessita un'immediata

attivazione in modo che i GAL possano entrare pé#ate di partenariati gia attivi.
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2.3 Altri prodotti valutativi

Per quel che concerne \éalutazione Tematica Trasversale(VTT) nel corso del 2011 é stata
impostata I'attivita valutativa di concerto conSteering Group¢he ha dedicato allargomento una
apposita riunione, durante la quale é stata vagédtapprovata la proposta di Valutazione tematica
trasversale formulata dal Valutatore indipendente) titolo “Caratteristiche, distribuzione
territoriale e livelli di partecipazione dei beradiri nelle prima fase di attuazione del PSR”.

La consegna di questo prodotto valutativo aggimtidizialmente prevista per il 31/10/2011, e
slittata al 30/04/2012, previa autorizzazione éall>.

La VTT ha come oggetto le caratteristiche, la hstzione territoriale e i livelli di partecipazione
dei beneficiari nella prima fase di attuazioneRielgramma.

Nel periodo novembre-dicembre 2011 il Valutatoreakisiato una prima fase di lavoro finalizzata
all'acquisizione ed all’'elaborazione delle BancatidBD) per Misura/Azione, propedeutica alla
costruzione di una BD unitaria comprendente I'insedei beneficiari del PSR.

Assumendo a riferimento I'insieme dei potenziahéiciari del PSR individuati nella prima fase di
attuazione dello stesso (periodo 2008-2011) la \¥ir'é posta I'obiettivo di fornire informazioni e
sviluppare profili di analisi relativi ai segueptincipali elementi:

. I'entita complessiva dei beneficiari e la lorostiibuzione per territori provinciali; le
caratteristiche “anagrafiche” (eta e genere) degfirenditori agricoli beneficiari e la dimensione
fisica (SAU) delle aziende da loro condotte; I'asiatomprende il confronto, per tali distribuziani
caratteristiche, tra i beneficiari del PSR e l'emie dei conduttori agricoli regionali, allo scopo d
evidenziare eventuali elementi di caratterizzazideieorimi rispetto ai secondi;

. i livelli di partecipazione dei beneficiari althverse Misure del PSR, espressa in termini di
numero di domande approvate e di risorse finarezigubbliche richieste ed ammesse a
finanziamento; in tale analisi si € voluto altregidenziare il grado di integrazione che si veaifec
livello dei beneficiari tra le forme di sostegnspamibile in termini di partecipazione a piu Misur

| due tipi di analisi si integrano tra loro attrese la disaggregazione dei livelli di partecipazon
alle Misure in funzione delle variabili connesske a@laratteristiche anagrafiche dei beneficiarila al
dimensione fisica delle loro aziende.

La VTT e strutturata in 5 capitoli. Il primo & dedio all'introduzione; il secondo descrive gli
obiettivi dell’attivita valutativa; il terzo illusa metodi e fonti informative adoperate. Il quarto
capitolo, dedicato alla presentazione dei risultigil’analisi, rappresenta il “corpus” principale

della ricerca ed e articolato in quattro paragrafi:
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- quadro informativo generale dello stato di avamzato del Programma;

- quadro d’insieme dei beneficiari del Programma,;

- la partecipazione dei beneficiari alla Misure BSR;

- gli imprenditori agricoli beneficiari: distribuane e caratteristiche.

Infine, il quinto capitolo e dedicato alla sintesi alle considerazione conclusive della ricerca.

Le principali risultanze dell’analisi valutativapresentano sicuramente un primo contributo alla
conoscenza in termini quali-quantitativi della “damda” di sostegno espressa a livello regionale a
seguito dellavvio del Programma, proiettata nelova quadro dell’agricoltura siciliana
recentemente delineato nell’ambito del VI Censirogggnerale dell’agricoltura dellISTAT.

Alla data di stesura della presente informativaVTal € oggetto delle verifiche contrattuali del
Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) apfasente nominato (nota prot. 39703/2010), a
cui seguira un’adeguata attivita di condivisiorgifeusione dei risultati.

Inoltre, & ancora in fase di elaborazion®&azione Annuale di Valutazioneal 2011(RAV 2011)

la cui consegna € prevista al 31 maggio 2012. A¥ R011 é articolata secondo il seguente indice:

1. INTRODUZIONE
2. SISTEMA POSTO IN ESSERE PER LA VALUTAZIONE IN INERE

2.1 LE STRUTTURE REGIONALI E DEL VALUTATORE INDIPERENTE PREVISTE PER LE ATTIVITA DI
VALUTAZIONE

3. METODOLOGIA DELLA VALUTAZIONE

3.1 RICOSTRUZIONE DELLA LOGICA DEL PROGRAMMA E DENIZIONE DELLA METODOLOGIA DI
VALUTAZIONE

3.2 STRUMENTI E TECNICHE PREVISTI PER LA VALUTAZION

3.2.1 Strumenti previsti per la rilevazione defiformazioni

3.2.2 Metodi di elaborazione e di analisi da utdiee per rispondere ai quesiti valutativi
4. LE ATTIVITA DI VALUTAZIONE INTRAPRESE

4.1 PRODOTTI CONSEGNATI

4.2 QUADRO RIEPILOGATIVO DELLE ATTIVITA IN CORSO

5. ANALISI DELLO STATO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

5.1 AVANZAMENTO FINANZIARIO DEL PROGRAMMA

5.2 AVANZAMENTO PROCEDURALE E FISICO PER ASSE/MLERA

6. VALUTAZIONE DEI RISULTATI E DEGLI IMPATTI DEL PROGRAMMA

6.1 ASSE 1 - MIGLIORAMENTO DELLA COMPETITIVITA DELSETTORE AGRICOLO E FORESTALE
6.1.1 La valutazione dei risultati attraverso lmatdegli Indicatori R1, R2, R3, R4

6.2 ASSE 2 - MIGLIORAMENTO DELL’AMBIENTE E DELLO SRZIO RURALE
6.2.1 La valutazione dei risultati attraverso lenatdell’Indicatore comune n. 6

6.2.1.1 Definizione dell'Indicatore comune R6

6.2.1.2 Calcolo dell'indicatore R6

6.2.1.3 | valori effettivi dell'Indicatore di Ristalto R6: comparazione rispetto al target e al ctotei
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intervento

6.2.1.4 L'analisi della distribuzione territoriadell'Indicatore di Risultato

6.2.2 Gli impatti ambientali: biodiversita e arabaidto valore naturalistico, qualita dell’acqua
6.2.2.1 La conservazione della biodiversita e felaudi sistemi agricoli e forestali ad alto valore
naturalistico

6.2.2.2 La tutela qualitativa delle risorse idriclkkemetodologia e le indagini per la stima degipatti
degli interventi agro- ambientali sulla riduzionei darichi e del surplus di azoto e fosforo

6.3 ASSE 3 - QUALITA DELLA VITA NELLE ZONE RURALI EDIVERSIFICAZIONE DELLE ATTIVITA
ECONOMICHE

6.3.1 La valutazione dei risultati attraverso lenatdegli Indicatori R7, R8, R9, R10, R11 e R12

6.3.2 La valutazione della qualita della vita nelbae rurali

6.4 ASSE 4 LEADER

7. RACCOLTA ED ANALISI DEI DATI

7.1 FONTI INFORMATIVE SECONDARIE

7.2 MODALITA DI ACQUISIZIONE DEI DATI PRIMARI

7.2.1 Asse 1 - Acquisizione di dati primari peMalutazione dei progetti di Cooperazione per lduppo di
nuovi prodotti, processi e tecnologie (Misura 124)

7.2.2 Asse 2 - L'utilizzazione dei dati del progetfgrit-agroambiente” e la loro implementazion&aerso
attivita di indagine

7.2.3 Asse 2 - Analisi preliminari all'indagine so campione di aziende beneficiarie della Misur4 21
7.2.4 Asse 2 - Attivita di raccolta ed analisi deti per le Misure forestali

7.2.5 Asse 3 — Attivita di raccolta ed analisi dati per la valutazione della Misura 311

8. ATTIVITA DI MESSA IN RETE DELLE PERSONE COINVOLE NELL'ATTIVITA DI VALUTAZIONE.

8.1 IL COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA DI VALUTAZIONE CON L’AUTORITA DI GESTIONE, LO
STEERING GROUP E LAUTORITA AMBIENTALE

8.2 LA PARTECIPAZIONE ALLE ATTIVITA REALIZZATE DALLA RETE RURALE NAZIONALE
9. DIFFICOLTA INCONTRATE E NECESSITA DI LAVORI SUREEMENTARI

10. SUGGERIMENTI CIRCA EVENTUALI ADEGUAMENTI DI NATURA PROCEDURALE E
ORGANIZZATIVA NECESSARI PER MIGLIORARE L’ATTUAZIONEDEL PROGRAMMA

10.1 LA TRATTAZIONE DELLE RACCOMANDAZIONI FORMULATEDAL VALUTATORE NELLA RVI

10.2 SEGUITO DATO O RISPOSTE DI CHIARIMENTO ALLE GERVAZIONI FORMULATE DAI SERVIZI
DELLA COMMISSIONE EUROPEA SULLA RVI

Si rappresenta infine che con lettera prot. 445/4D¥alutatore indipendente ha chiesto la proroga
dei termini di consegna della seconda VTT al 3R0Z2.

2.4 Attivita dell’Autorita di Gestione

L’AdG, mediante I'Unita Operativa 9 Malutazione Programmi Nazionali e Comunitdra svolto
il coordinamento delle attivita di valutazione, iagsando il necessario supporto alle attivita
realizzate dal Valutatore indipendente e garantdadmndivisione del processo valutativo con i

Responsabili di Misura, con gli Uffici attuatorcen il Partenariato socio-economico.
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Per quel che riguarda il coordinamento delle a#tjvi’AdG ha provveduto ad accreditare il
Valutatore indipendente presso gli uffici dei Dijrmenti interessati all’attuazione del PSR (I e Il
Dipartimento e Dipartimento Azienda Foreste Demlaniell’Assessorato Regionale Risorse
Agricole e Alimentari) al fine di facilitarlo nellaaccolta di dati ed informazioni utili sia alla
realizzazione delle analisi che alla comprensiogiendssi causa-effetto che si stanno svolgendo in
ordine aldeliverydel Programma ed alla realizzazione materialei d&grventi.

In particolare, al Valutatore indipendente e sigaoantito I'accesso al sistema SIAN, in modalita
consultazione, per il reperimento dei dati di awmento fisico, procedurale e finanziario delle
Misure del PSR nonché I'invio periodico del repdirmonitoraggio c.d. semaforo.

L’AdG, come previsto dal contratto e dal capitolpty I'affidamento del servizio di valutazione del
PSR 2007/2013, ha effettuato la verifica della i@alell'attivita di valutazione mediante I'azione
del DEC.

Riguardo agli aspetti di condivisione del processtutativo, 'AdG ha organizzato i seguenti

eventi:
Data Evento Luogo Target
4 maggio 2011 Focus Group: valutazione Assessorato Regionale Rappresentanti del | e Il
partecipativa della qualita della | Risorse Agricole e Dipartimento del’ARAA;
vita nelle aree rurali; Tavolo Alimentari postazione regionale RRN;
regionale dei pesi. Portatori di interesse a livello locale
(Sindaco di Castelbuono e
Rappresentanti del CRESM),
Valutatore Indipendente.
7 e 8 giugno 2011 | Comitato di Sorveglianza del Hotel Palace Mondello Componenti del CdS
PSR Sicilia: relazione sulle (Palermo)
attivita di Valutazione 2010.
13 ottobre 2011 Riunione Steering Group: Assessorato Regionale Si veda descrizione dello SG
Valutazione tematica trasversal§ Risorse Agricole e
definizione mandato valutativo | Alimentari

Infine, nel corso del 2011, é stato attivato un ontgnte processo di revisione del PSR, che ha
comportato la predisposizione e la motivazioneudnarose proposte di modifica del Programma,
compresa la modifica del Piano Finanziario, congotiasverifica della coerenza delle proposte di

modifica con i fabbisogni e con obiettivi prioritalel Programma.

Si ritiene opportuno ricordare in questa sede ohetestualmente alle attivita del Valutatore

indipendente, I’Amministrazione regionale ha awiain lavoro di meta valutazione avente per
oggetto non soltanto il Programma e la politicasdiuppo rurale ma anche lo stesso processo
valutativo.

Gli elementi centrali su cui verte tale esercizima il disegno del processo valutativo; la qualita
delle relazioni tra AdG e Valutatore indipendemdegualita dei prodotti della valutazione; I'utitia

dei risultati delle attivita valutative; la perceme della funzione valutativa da parte degli

stakeholders
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3. Le attivita di messa in rete

Nelllambito dell'attivita di messa in rete, una fievlare segnalazione merita la trattazione delle
Osservazioni formulate dalla CE sulla RVI del P8Bnunicate con la nota Ares (2011) 783820
del 18/07/2011. Un’attivita che presenta, nella isnplementazione, numerose analogie con quella
svolta per la trattazione delle Raccomandazioniresse dal Valutatore nella Relazione di
Valutazione Intermedia al 2010.

In questo caso, in seguito all’analisi prelimindeetrattazione delle Osservazioni della CE é stata
suddivisa, per rispettivo ambito di competenza, A4dG e Valutatore indipendente. Per le
Osservazioni di competenza dellAdG, a seguito a@inparazione con le raccomandazioni del
Valutatore, sono state formulate dall’'UO 9 dellegwste operative che sono state successivamente
approvate dal’AdG e comunicate al Valutatore, deiedo contestualmente di programmare delle
attivita di riscontro dell’applicazione delle meaes (nota prot. 56017 del 4/11/2011) presso gli
uffici competenti individuati nelle proposte opévat

Per le altre Osservazioni, di competenza del Vadutae relative alla struttura della RVI, sempre
con nota 56017 del 4/11/2011, 'AdG ha invitat&/dlutatore a proporre delle soluzioni operative
ed un programma di riscontro. Il Valutatore, premte atto dell'invito formulato dal’AdG, ha
previsto di trattare le Osservazioni di sua compeden un apposito paragrafo della RAV 2011.

Fra le altre attivita di network si ricordano geetkealizzate con la prosecuzione delle attivita di
valutazione della Qualita della Vita (QdV) nellearurali.

Il miglioramento della QdV € un obiettivo del PSRs§e 3) ed uno degli elementi sui quali
misurare il successo del Programma nel suo ins&mil nello specifico, delle misure dell’Asse 3.
Al fine di rispondere ai quesiti posti nel capitola’oneri del contratto, il Valutatore ha integrat
ampliato I'approccio metodologico anticipato nek&gno di valutazione alla luce del contributo
del gruppo di esperti della Rete Rurale EuropeaER) con il Working Paper “Capturing impacts
of Leader and of measures to improve quality of lifi rural areas”, proponendo una specifica
valutazione della QdV da valorizzare nell’Aggiorramo della Valutazione intermedia e nella
Valutazione ex post del Programma.

La metodologia individuata dal Valutatore, fa ampémte ricorso all’approccio partecipativo e
utilizza le percezioni espresse a livello locale 2&uindicatori di qualita della vita. Sono stati
selezionati dei territori nellambito delle areeaii C e D del PSR, al cui interno ricostruire la
baseline della qualita della vita percepita e la suentuale variazione nello spazio temporale di
attuazione del PSR (TO — Tn).
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Il primo momento di messa in rete, € stato quekd t@volo regionale del 4 maggio 2011,
organizzato in via preliminare per attribuire ure$p” agli indicatori sulla base dell’importanza
relativa di ognuno di essi . Il tavolo si e sedftresso la sede dell’Assessorato Regionale Risorse
Agricole e Alimentari ed ha visto la partecipaziongrevalenza di rappresentanti istituzionali.
La fase successiva, relativa alla quantificazioekevalore degli indicatori, € avvenuta, nel primo
semestre 2012, mediante “tavoli” territoriali aiadj hanno partecipato testimoni privilegiati in
gualita di esperti locali sulla tematica della Qdnividuati dal Valutatore collaborando sia con
’Amministrazione regionale sia con i rappreseritai¢i GAL coinvolti, che hanno anche
contribuito a precisare i “confini’delle Aree teatine secondo i criteri descritti di seguito:

- aree Leader cioé territori in cui si applicaronhisure per la qualita della vita (misure Asse 3)
ricadenti in Provincie diverse;

- partenariati in grado di rappresentare le dicamiocali;

- aree dotate di propri strumenti di pianificaloe gestione (piani socio economici, piani dei
parchi);

- aree coincidenti con sub aggregati statisti@ cbhnsentono di effettuare un’analisi “desk” per
integrare il processo di valorizzazione degli iadici QdV basato su metodologie di tipo
gualitativo.
| cinque tavoli si sono tenuti rispettivamente alafafimi (TP) area GAL Elimos - 20 febbraio
2012 , Finale di Pollina (PA) area GAL Madonie - &bbraio 2012, Tortorici (ME) area GAL
Nebrodi - 13 marzo 2012, Enna (EN) area GAL Rodc&erere - 23 febbraio 2012 e Santo
Stefano di Quisquina (AG) area GAL Sicani - 22 feldd 2012.
Nel corso dei tavoli territoriali per la valoriziame degli indicatori della QdV e stata
implementata la tecnica Nominal Group Tecnique, apalicata nel’lambito del tavolo dei pesi
regionali. | partecipanti hanno attribuito un giid a ciascun indicatore della QdV con una scala
che variava da 1 (pessima situazione) a 5 (ottihajsultati conseguiti saranno presentati dal
Valutatore indipendente, nel’ambito della RAV 2011
Nell'ottica di un'attivita di valutazione piu inchiva verso soggetti esterni allo sviluppo rurale, m
che rivestono un ruolo importante per la crescgladcultura della valutazione, il 14 settembre
2011 si e tenuto, presso la sede dell’Assessoreorg® Agricole e Alimentari, un incontro fra
rappresentanti dell’Area 2 ed una delegazione Idgtlito di alta Formazione “Pedro Arrupe” di
Palermo. L’incontro si & svolto a margine del Magtecuro progettazione, organizzato dall’lstituto
Arrupe, che ha visto la fruizione, da parte di we partecipanti, di un periodo di stage sulla

valutazione del PSR presso I'Unita Operativa 9.
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Infine, per una maggiore visibilita delle attivdavalutazione e per una piu efficace comunicazione
dei risultati e stata aggiunta alla home page ielistituzionale del PSR una sezione dedicata alla
valutazione, a sua volta articolata nelle sottasezewse documentazionen quest’ultima sono
pubblicate tutte le relazioni consegnate dal vabuéa

Con riferimento ad altre attivita di network a lileeitaliano si segnalano:

- la partecipazione ai primi due incontri del cicloseminari organizzato dalla Rete Rurale
Nazionale sul tema "L'utilizzo efficace dei ristiltalella valutazione", dedicato ad una prima
riflessione sull'utilita della valutazione per iligioramento delle politiche pubbliche e della loro
implementazione e al rapporto tresult based evaluatioa evidence based policli incontri si
sono tenuti a Roma presso la sede dellINEA, edhbaavuto come argomento rispettivamente
“L'utilizzo dei risultati di valutazione, le polithe e il lorodelivery (30/09/2011) e “Disegnare
valutazioni utili ai policy maker ed agli stakehetd” (13/12/2011);

- la partecipazione al Workshop che si e tenutm&gpresso il MIPAAF il 18/10/2011 che
ha riguardato: le Osservazioni della CE ai rappairtialutazione intermedia dei PSR 2007/2013; i
principali elementi di discussione emersi dalla feoenza “Monitoring and Evaluation in the CAP
post 2013” del 20-21 settembre 2011 a Bruxellegrégoste di monitoraggio e valutazione della
PAC post 2013. Il WS é stato organizzato con ilpsufp della Task Force “Monitoraggio e
Valutazione delle Politiche di sviluppo rurale” @eRRN e con quello dell’Help desk della Rete
Europea di Valutazione dello sviluppo rurale. Lomtro € stato utilizzato come focus group
sullargomento: “le valutazioni intermedie: condlus sul monitoraggio e sulla valutazione e
provvedimenti conseguenti nel contesto delle valota ongoing: quali sono le principali
raccomandazioni pratiche? Come saranno utilizzatepresente periodo di programmazione e
oltre?”;

- il continuo scambio di informazioni e materiatin i rappresentanti del Sistema Nazionale
di Monitoraggio e Valutazione delle Politiche diilBppo Rurale e con la Task Force M&V della
Rete Rurale Nazionale ;

- la consultazione della pagina del portale dellateRRurale Nazionale dedicata al
monitoraggio e alla valutazione, dalla quale eostabssibile effettuare il download di articoli
scientifici, nonché delle presentazioni relativesaminari che hanno avuto piu rilevanza per la

comunita dei valutatori.
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4. Difficolta incontrate e necessita di lavori supp lementari

Le attivita di condivisione del processo valutatitra i diversi attori coinvolti e quelle di rete
descritte nel paragrafo precedente hanno consemitqualche misura, il superamento di alcune
difficolta segnalate nella RAE 2010. In particolas puo affermare che si € raggiunta una
maggiore consapevolezza delle implicazioni metagiolee del QCMYV sia all'interno degli uffici
dellAmministrazione coinvolti nell'attuazione deghterventi sia da parte dei portatori d’interesse
dei temi valutativi esterni all’Amministrazione. Mwoli progressi, inoltre, sono stati compiuti aell
predisposizione sia sul piano metodologico cheaipar, di attivita di valutazione non previste dal
QCMV come la valutazione della QdV e la prima vahibne tematica trasversale prevista dal
contratto con Agriconsulting.

Giova ricordare che per gestire adeguatamentell@azzone in itinere di un programma complesso
guale e il PSR sono necessarie, in primo luogogwate strutture di coordinamento e di indirizzo
che consentano la piena circolazione delle ideelle éhformazioni e l'instaurarsi di un rapporto
collaborativo e proficuo tra committente e Valutato

Da questo punto di vista, il bilancio delle at@vdi valutazione fin qui realizzate e da considgrar
positivo malgrado le diverse difficolta incontratea condivisione dei prodotti valutativi,
linsediamento e I'attivazione dello steering grpugavoli a livello regionale e locale per la
valutazione della qualita della vita, il “tavolo hientale” per la redazione del PMI, la trattazione
delle raccomandazioni del Valutatore e delle Ossgoni della CE, hanno offerto proficue
sollecitazioni alla crescita delleapacity buildingvalutativa ed hanno sicuramente rafforzato la
partecipazione degéitakeholders.

Sotto il profilo delle fonti informative e dei datli monitoraggio, con l'ulteriore avanzamento
finanziario del Programma, I'Amministrazione ha @@ delle verifiche per ottimizzare le
funzionalita del sistema informativo regionale, aldine di superare il problema delle discordanze
delle informazioni in possesso dell Amministraziamei AGEA-SIN, che in alcuni casi non hanno
favorito le attivita di valutazione. Inoltre, sippresenta che altre informazioni utili ad una marggi
conoscenza del contesto di applicazione delle Misieéd Programma e delle possibili implicazioni
sugli aspetti di complementarita e demarcazionerepbero evincersi dai dati SIAN
sull’applicazione degli interventi del | Pilastrelth PAC.

In merito ai lavori supplementari, 'AdG gia in gedi definizione del Capitolato d’Oneri del bando
di gara per la selezione del Valutatore indipengleaveva previsto un punteggio premiante per le
offerte tecniche che prevedevano “ulteriori indagstudi e ricerche finalizzati a valutazioni dadi
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trasversale per aree tematiche e/o per territarxch@ con riferimento all'integrazione degli
interventi del PSR con gli altri interventi pubblacsostegno dello sviluppo regionale”.
Agriconsulting S.p.A., nella sua offerta tecnica proposto la realizzazione di 5 valutazioni
“trasversali”, da concordare con I'AdG, suggereadohe un ventaglio di opzioni.

L’AdG, ha individuato, di concerto con lo SG e dbWalutatore indipendente, la prima tematica
da trattare nellambito della Valutazione Trasvlrsdenominata "Caratteristiche, distribuzione
territoriale e livelli di partecipazione dei bergédiri nelle prima fase di attuazione del PSR” cli& s

consegnata nel 2012.
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